Acta N° 63 de 26 de marzo de 2014

ACTA N° 63/14
SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

En Nogales, a 26 de marzo de 2014, siendo las 9:35 horas, se da inicio a la presente Sesion
Extraordinaria de Concejo Municipal, la que es presidida por el Sr. Alcalde, Don Oscar Cortés
Puebla.

ASISTENCIA SRES. CONCEJALES :

Concejal Don Carlos Ortega Valencia
Concejal Don Juan Flores Olivares
Concejal Don Ferdinand Gachon Jerez
Concejal Don Jaime Lineros Diaz
Concejal Don Juan Rivera Rojas
Concejal Dona Gloria Tapia Bahamondes

Otros Asistentes: Sr. Carlos Sanchez T., Director Daem
Sr. Hernan Alarcon F., Jefe de Finanzas (s)
Sra. Maricel Robles 0., Secplac
Sr. Gonzalo Tapia V., DOM

Secretaria Municipal (s) : Viviana Garcia Gallardo
Secretaria Técnica  : Maria Elena Tapia T.

TABLA DE LA SESION:

1.- Apertura Sesion

2.- Situacion Residuos sélidos

3.- Exposicion curso al que asisti6 la Concejal Gloria Tapia
4.- Exposicion FAGEM

1.- Apertura Sesién:
El Alcalde: En nombre de Dios da por iniciada la sesidn .
* SITUACION RESIDUOS SOLIDOS

El Sr. Alcalde da la palabra a Don Gonzalo Tapia Vergara, Director de Obras Municipales y Maricel
Robles Oyanedel, SECPLAC, quienes expondran acerca de la solicitud de extender el contrato por
un mes a la Empresa Santa Teresita.

Maricel Robles: Entrega documento a Honorables Concejales y sehala que el dia lunes se
publico la licitacion privada y les senala a los Ediles en qué lugar del documento se encuentra el
ID'y datos de la licitacion. Agrega que la visita a terreno, la realizaran el dia jueves e indica que
la apertura sera el dia 07 de abril, siempre que haya mas de un oferente, ya que si solo se
presenta una empresa el portal automaticamente corre la fecha de la apertura. La profesional
senala que si la apertura se realiza el 7 de abril, la adjudicacién corresponderia el 14 de abril.

Gonzalo Tapia: En primer lugar hace un alcance respecto a la licitacion y es que se subio al
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portal tal como se seiald en el dltimo concejo, se hizo por separado, recoleccion y traslado, y
disposicion final.

Maricel Robles: Indica las empresas que se invitaron y explica que se invitan por el RUT de la
Empresa.

Juan Flores: Pregunta si se invitd a las Empresas Demarco y Estarco, las que segln el Edil tienen
interés en participar y sefalaron que recién se enteraron ayer.

Carlos Ortega: Expresa que hizo averiguaciones sobre el tema de KDM, que solo dispone los
residuos y por otro lado, esta Demarco y Estarco y los precios son bastante elevados, por lo que
no veo ninguna posibilidad de que lleguen aca. Si bien las empresas no entregan un presupuesto
oficial, se estima que un camién podria cobrar $8 millones mensuales por estar en la comuna una
vez a la semana. Agrega que si bien es cierto que debiéramos tener antecedentes y revisar el
tema si el Sr. Pasten tiene el certificado de relleno sanitario, para que lo que le estamos pagando
coincida con lo el servicio.

Jaime Lineros: Consulta, si dentro de las bases de licitacién se pide que sea relleno sanitario?
Maricel Robles: Responde que si.

Jaime Lineros: Consulta sobre el tiempo estimado de evaluacion.

Maricel Robles: Responde que es hasta la fecha de adjudicacién.

Juan Flores: Senala que él ha pedido en reiteradas oportunidades los antecedentes del contrato
y ruta y que contacten a las empresas Demarco y Descardo, ya que entregué los antecedentes y
no se ha hecho el contacto, Agrega que los antecedentes de las empresas citadas los entregé el
11 de marzo.

Alcalde: Responde que se contacto a KDM, que son los mismos de Estarco y Demarco. Agrega que
la Secplac, Maricel Robles se puso en contacto con KDM y ellos se excusaron de participar.

Jaime Lineros: Expresa que le hubiera gustado que estuvieran las otras empresas.

Carlos Ortega: Manifiesta que le queda claro el trabajo que hizo Maricel, el Edil agrega que él
hizo las consultas con otras empresas y estas no dan informacion clara. Respecto de otro tema
senala que hay algo que lo tiene preocupado, este es el presupuesto ya que en la medida que
mejoramos la gestion, les propongo que revisemos el presupuesto, y consideremos nuestras
ideas, acota que se adelanté la remesa del Sinim del 3 al 7 de marzo y hay 300 millones de
desfase de ingresos y egresos y sumando el tema de la basura. Para ser consistentes ya que va a
ser un ano dificil por el Fondo ComUn Municipal y reitera la necesidad de revisar el presupuesto.

Alcalde: Informa que a contar del lunes el Sr. Hernan Alarcén se hizo cargo del Departamento de
Finanzas, de todas maneras hay que hacer una modificacién presupuestaria por el tema de los
residuos solidos.

Gloria Tapia: Senala que considerando que estamos en el primer trimestre, es importante
restringir el presupuesto al peor escenario. El equipo se tendria que sentarse a reevaluar el
presupuesto, y eso significa recortar todas las areas, considerando el mayor gasto por el aseo.

Hernan Alarcén: Senala que para la persona que se haga cargo del Departamento de Finanzas, el
desafio es mas que encontrar los 85 millones para el aseo, si nos ponemos en el peor de los
escenarios, tendremos consecuencias para manana.
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Jaime Lineros: Recuerda lo que planted en concejos anteriores en el sentido que se dedique un
concejo al mes para analizar el tema del presupuesto, para que no ocurra lo que paso el ano
pasado, en que en el mes de septiembre no teniamos dinero para pagar a los funcionarios. Por lo
que solicita formalmente se haga un concejo al mes para abordar el tema del presupuesto.

Ferdinand Gachén: Senala que para un municipio tan pequeio como el nuestro, que dependemos
del Fondo Comin Municipal, tenemos que tener conciencia que en diciembre llegaremos con
numeros rojos y concluye senalando que hagamos lo que dice la Concejal Gloria Tapia en el
sentido de tratar de ajustarnos.

Juan Rivera: Expresa que lo que senalan los colegas tienen razén: hay una situacion que no se
puede evitar, que es la recoleccion de basura. El Edil agrega que hoy nos encontramos que el
Fondo Comun Municipal es menor y tienen que hacerse los ajustes para buscar esos 85 millones,
de modo de no seguir dandole vueltas al asunto y darle un corte final. El Sr. Rivera consulta si se
hablo con el contratista para extender un mes mas el contrato, senala ademas, que tenemos que
abocarnos a lo que tenemos en las manos, acotando que hay una monopolizacion de Empresas y
concluye su intervencion senalando que no vamos a encontrar ofertas mayaores.

Gloria Tapia: Senala que respecto del tema financiero, lo importante reside en que Nelson
Verdejo dijo que "habian un par de lucas que no sabia dénde estaban”, por lo que solicito que se
transparente el tema de la deuda y la plata que no esta, para que tengan la certeza que
queremos ser una contribucion y no un obstaculo, solicito transparencia por parte del
departamento de finanzas de cuanto es lo que no va a haber. Agrega que si hay poca plata, saber
como movernos y poder contar con la mayor informacion y tomar las mejores decisiones.

Ferdinand Gachon: Consulta a Hernan Alarcén cuéndo se podria tener esta informacion.

Hernan Alarcon: A fines de abril se podria tener una visidn general de lo financiero. El
profesional propone no hacer pequenas modificaciones presupuestarias y hacer una gran
modificacion.

Alcalde: Expresa que recién el lunes pasado se hizo cargo Hernan Alarcén y se hizo un traspaso de
toda la informacion. Aprovecha la oportunidad de agradecer al Director del DAEM, por facilitar el
trabajo de Hernan en el municipio y agradece a Hernan su aporte en este proceso.

Jaime Lineros: Senala que entiende la buena intencion de Juan Flores, pero ve que la licitacion
ya esta en el portal y la Secplac hizo la consulta de poder incluir otras empresas y el portal
contesto que no, por lo que no tiene sentido insistir.

Juan Rivera: Consulta si la Empresa Santa Teresita accedié a la extension de contrato por un
mes mas.

Gonzalo Tapia: Responde que si, por el mismo monto.

Alcalde: Somete a votacion la extension por un mes mas del contrato de la Empresa Santa
Teresita.

Concejal Juan Rivera Rojas

_ __ _ | Aprueba
Concejal Ferdinand Gachon Jerez Aprueba

Sra. Gloria Tapia Bahamondes Aprueba

Sr. Jaime Lineros Diaz B _ Aprueba _
Sr. Juan Flores Olivares Rechaza
Sr. Carlos Ortega Valencia Aprueba
Alcalde Aprueba
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ACUERDO N° 232 : Por seis votos a favor y el voto en contra del Concejal Sr. Juan Flores
Olivares, se aprueba extender por un mes mas el Contrato de la Empresa Santa Teresita.

Gonzalo Tapia: Entrega a todos los concejales copia del contrato con la Empresa Santa Teresita
e informa que en la web se puede encontrar la ruta.

* EXPOSICION FAGEM

Carlos Sanchez: Parte su exposicion sehalando que el FAGEM exige que cuando no se cumple una
iniciativa, la ley da la oportunidad de que el dinero se reinvierta en otra iniciativa del FAGEM.

Hernan Alarcon : Entrega detalle de proyectos FAGEN.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA GESTION

2013
VALOR
N° INICIATIVA MONTO ACTUAL PROPUESTO
1 Capacitacion en el manejo de Software 2.160.000 = 2.160.000
Indemnizacion de  profesores y I
2 Rsialantas de b Ed ol 22.123.431 45.683.626
3 Infraestrura Liceo Juan Rusque vy 44.285.485 l 18.194.281
Escuela La Pefia R U
Contratacion de Transporte Escolar |,
4 para realizar giras de estudio 11.060.000 - 11.060.000
complementariosa los aprendizajes R s
teoricos de los estudiantes

5 Capacitacion Manejo de Software 4.970.516 t 7.501.525
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Se solicita el acuerdo de los Honorables Concejales para redistribuir este dinero y solo devolver
17 millones de pesos.

Hernan Alarcén: Senala que hace unos concejos atras les conté a los honorables ediles que
habian algunas situaciones que no podiamos terminar por el plazo de las rendiciones y tenemos
que devolver. La idea es devolver lo menos posible, no se puede agregar una nueva obra, ya que
la normativa lo impide. De los cinco proyectos, hay 2 que no se pueden modificar, una de ellas es
la iniciativa uno y cuatro. Los recursos se pueden incluir en la iniciativa ndmero tres y una
cantidad a la cinco para las reparaciones de la Escuela La Pena, mejorando la calidad de los
materiales y el estandar de la obra y asi subir de 5 millones a 6 millones y medio la inversidn.
Agrega que algunos se redistribuyen en la iniciativa 5, basicamente incluyendo dos millones
adicionales. Lo otro fue el incremento de profesores y asistentes de la educacion, agrega que
estos montos los habian asumido en el presupuesto de Educacion y ahora lo incluiremos en el
FAGEM, liberando estos dineros de nuestro presupuesto para reinvertirlos en otra iniciativa.

Juan Flores: Consulta qué es lo que se dejé de hacer en el Liceo Juan Rusque Portal.
Hernan Alarcon: Responde que fue la obra del patio techado.

Juan Flores: Consulta si lo que se dejé de hacer en el Liceo Juan Rusque, esta considerado para
hacerlo después.

Hernan Alarcén: El compromiso es que quede como prioridad en el proximo FAGEM. Agrega que
La Pena se ha ido mejorando histéricamente, pero hay trabajos que estan pendientes, por
ejemplo el tema eléctrico.

Jaime Lineros: Consulta ;Como se produce el origen de la situacion que nos lleva a esto?
(devolucion), ya que deberiamos evitar que nos ocurra de nuevo, y si este proyecto del patio
techado no va, seguro que el préximo afo va.

Hernan Alarcon: Agrega que los recursos llegan a fines de noviembre por eso los plazos de
ejecucion fueron reducidos.

Ferdinand Gachén: Consulta ;De igual forma hay que devolver?,

Hernan Alarcén: Responde que si, entre 15 y 17 millones de pesos, una idea que se esta
estudiando a nivel central es que quede como saldo inicial.

Carlos Sanchez: Al respecto, sefiala que al ministerio no le gusta devolver y podria quedar como
saldo inicial de caja.

Hernan Alarcén: Senala que el FAGEM fue especial ya que se presento todo en la fecha, pero la
asignacion de los dineros fue tarde.

Juan Flores: Pregunta si las obras pueden ser de contratacion directa.
Hernan Alarcén: Responde que no.

Carlos Sanchez: Expresa que en Ministerio toma todo el paquete de rendiciones, independiente
de Nogales que lo haya hecho puntualmente, si hay comunas que se atrasan y no presentan su
rendicion, hay que esperar que todos rindan. Y una vez llegado los dineros hay que esperar y
comenzar a trabajar.

Juan Rivera: ;Respecto de los dineros que sobraron, se incluiran en el FAGEM 20147,
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Carlos Sanchez: Responde que hay que incluirlo en el 2014.

Juan Rivera: Se cuestiona que con la devolucién del dinero, el ministerio no valla a pensar que si
Nogales devuelve plata, es por que no la necesita.

Carlos Sanchez: Responde que no, porque senala que el ministerio espera que todos los
municipios rindan y todos devuelven.

Hernan Alarcén: Agrega que esta situacion no se castiga.

Alcalde: Somete sancionar reasignacion del FAGEM.

Concejal Carlos Ortega Valencia Aprueba |
Concejal Juan Flores Olivares Aprueba
Concejal Jaime Lineros Diaz Aprueba
Concejal Gloria Tapia Bahamondes Aprueba
Concejal Ferdinand Gachon Jerez Aprueba

| Concejal Juan Rivera Rojas | Aprueba S
Alcalde | Aprueba '

ACUERDO N° 233 : Por siete votos a favor, se aprueba por unanimidad reasignacion del FAGEM

Alcalde: Senala que pasaremos al punto de exposicion de Concejales, que asistieron a cursos de
capacitacion.

La primera exposicion sera del curso "Cooperacién Internacional Descentralizada: Instrumentos
para su implementacién y Gestién Local", al cual asistieron los concejales: Gloria Tapia, Carlos
Ortega y Juan Flores.

Expone Concejal Carlos Ortega

Primer Encuentro para el Fortalecimiento de la Gestidn
Municipal

"Cooperacion Internacional
Descentralizada: Instrumentos
para su Implementacion y
Gestion Local”.

Asistentes: Gloria Tapia B.
Carlos Ortega V.
Juan Flores O.

Arica, enero del 2014
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LA COOPERACION COMO AYUDA AL DESARROLLO

= Transferencia concesional de recursos financieros Y4
asistencia técnica.

> De un pais u organismo donante a un organismo o
pais receptor.

> En funcion del nivel de desarrollo del receptor.

~ Y en base a consideraciones politico — estratégicas.

LA COOPERACCION COMO RELACION ENTRE SOCIOS

= Conjunto de acciones
# Que intentan coordinar politicas o aunar esfuerzos
= Para alcanzar objetivos comunes

=~ En el plano internacional

LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION

= Es un componente fundamental de las relaciones
internacionales modernas

= Es un excelente medio para fortalecer |a solidaridad
entre los pueblos, elevando el conocimiento mutuo

~ Constituye un instrumento primordial para el
desarrollo, aportando soluciones a nuestras carencias
Y problemas
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PARA QUE NOS SIRVE LA COOPERACION

= Para sustituir esfuerzos nacionales

= Para suplementar presupuestos insuficientes v/o
planta de funcionarios inadecuadas

= Para solucionar urgencias o crisis

~ Para provocar por si misma impactos significativos vy
duraderos

PARA QUE NOS SIRVE LA COOPERACION

= Puede convertirse en el elemento catalizador que de
el impulso a nuevas iniciativas

+ Puede aportar la asistencia técnica crucial para
determinados procesos

> Puede aportar diferentes dimensiones a la solucién de
un problema

=~ Puede permitir el acceso a nuevas tecnologias

CONDICCIONES QUE DEBE CUMPLIR LA COOPERACCION
PARA SER EFICAZ

= Sustentabilidad
- prioritarias
- Debe disponerse de los recursos de contraparte necesarios

-~ Deben ser proyectos innovativos, pero adecuados a |la
realidad de |la localidad, region, pais, etc.

=~ Que sean reproducibles

= Que contribuyan a la generacién de politicas publicas
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DIFERENTES MODALIDADES DE COOPERACION

~ Bilateral - Multilateral
-~ Vertical — Horizontal - Triangular

=~ Descentralizada: en Ila fuente, en el receptor, en
ambos

=~ Ayuda al desarrollo — cooperaciéon técnica

~ Cooperacion técnica: tradicional — econémica —
cientifico - tecnologica

ACTORES DE COOPERACION

. Gobiernos
. Instituciones Multilaterales
" Gobiernos regionales y locales

~ Instituciones (ONGs, Universidades,

etc.

- Gobierno Central y Ministerios

- Gobiernos regionales y locales
Universidades

ONGs

Organizaciones de la sociedad civil

Direccion de Coordinacién Regional

La Direccion de Coordinacidn Regional es
responsable de apoyar y coordinar a las
regiones y municipios de Chile en Ia
realizacion de sus proyectos e iniciativas en el
ambito internacional. Para ello, DICORE
permite vincular a los gobiernos regionales v
locales con las direcciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la red de Embajadas,
Misiones y Consulados.
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ALGUNOS CASOS
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CONVIPROMISOS DE CHILE Y
VMIIEIWIBROS DE ZICOSUR.

= Zicosur, es una amplia zona compuesta por la
I-11 v 11l regiones de Chile; los Departamentos
de Potosi y Tarija en el sur de Bolivia; las
Provincias de Jujuy, Salta, Tucuman vy
Catamarca en el noroeste Argentino; todo
Paraguay vy los Estados de Mato Grosso do Sul
Y Parana en el occidente Brasileifio.

El nuevo Certificado Digital de
Zonificaciéon CEDIZ

= Novedosa plataforma informatica que le permite saber a
Una persona, natural o juridica, si puede 0 no establecer un
negocio en una determinada direccién; cambiando con ello
el antiguo sistema que los obligaba primero a cumplir con
toda la tramitacién y los gastos que el proceso significaba,
conociendo recién al final si la materializacién del
emprendimiento sera factible.

* Desde ahora en adelante, el CEDIZ, que contara con la
firma digital de la Direccién de Obras Municipales (DOM),
permitira a los usuarios agilizar el procedimiento Yy conocer
de inmediato si sera posible o no el negocio que desean
materializar, evitando con ello una serie de gastos
innecesarios.

Una vez finalizada la presentacion del Edil.

Carlos Ortega: Agradece que le hayan dado la oportunidad de participar en este curso.
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Jaime Lineros: Felicita al Sr. Carlos Ortega por su exposicion, solicita realizar experiencias o
retomar experiencias exitosas. Por ejemplo, el municipio de Nogales estuvo hermanado con el
municipio de Lujan de Cuyo, a través de un convenio muy rico que desaparecio.

Carlos Ortega: Considera que hay que tener una visién al respecto, porque si bien los dineros no
estan en el presupuesto, se hace necesario ir a buscar recursos a otros municipios viendo las
ventajas que nosotros tenemos, el Edil expresa que no cree que sean cifras tan grandes, él cree
que es nutrirse de las experiencias, con convenios buenos, en los ambitos social, deportivo, etc,

Jaime Lineros: Agrega que debe ser la politica de ganar, ganar, para abrir puertas.

Carlos Ortega: Respecto del tema, da el ejemplo del convenio de salud con la Municipalidad de
La Calera e ir a buscar recursos, por ejemplo, el programa Senda. El Edil concluye su intervencién
senalando que tenemos mucho por hacer y mucho por ganar ya que se pueden hacer muchas
cosas.

Gloria Tapia: Respecto a lo que sefala en concejal Ortega, da el ejemplo de lo que hicimos con
la Municipalidad de Panquehue, que es un ejemplo de cooperacidn.

Carlos Ortega: Destaca la importancia de la DICORE. Y agrega que la participacion en estos
cursos dejan redes de contactos. Por ejemplo, en Tacna, Arica en que podremos llevar
delegaciones de nifnos con el apoyo de los citados municipios.

Juan Flores: Destaca la importancia de la DICORE, que es la instancia que entrega toda la
informacion. El ejemplo es Penalolén y esta la voluntad de la DICORE.

Carlos Ortega: Le sugiere al Sr. Alcalde participar en la mesa de Asociacion Chilena de
Municipalidades, sobre el tema de la educacion.

Alcalde: Agradece la completa presentacion realizada por el Concejal Carlos Ortega e invita a la
Concejal Gloria Tapia a exponer sobre el curso "Actualizacion de la Reforma a la Ley N° 18.695",
realizado en la ciudad de Vina del Mar, en el cual asistieron la Sr. Gloria Tapia y Don Carlos
Ortega.

Expone Concejal Gloria Tapia B.

Gloria Tapia: A partir de lo expuesto senala que se deben actualizar las declaraciones de
patrimonio e intereses de los Honorables Ediles.

Alcalde: Siendo las 12:07 hrs. y habiéndose cumplido las dos horas de concejo, solicita someter a
votacion la extension por una hora mas del Concejo.

Concejal Juan Rivera Rojas Aprueba
Concejal Jaime Lineros Diaz Aprueba
Concejal Carlos Ortega Valencia Aprueba
Concejal Gloria Tapia Bahamondes Aprueba
Concejal Ferdinand Gachon Jerez Aprueba
Concejal Juan Flore Olivares Aprueba
Alcalde Aprueba

ACUERDO N° 234 : Por siete votos a favor, se acuerda por unanimidad extender por una hora
mas el Concejo Municipal.
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Gloria Tapia: Senala que lo importante en el tema de capacitaciones se aprende y hay buenos
relatores, su evaluacion de la Empresa Global Gestion es que es de una excelente calidad, muy
buen relator y con una gran capacidad de resolver preguntas.

Alcalde: Agradece a la Concejal Gloria Tapia por su intervencién y por cumplir con lo que exige la
normativa cuando los concejales participan en alguna capacitacion. Agrega que en lo personal
apoya cuando los concejales quieren capacitarse, respecto de los convenios expresa que es una
materia que le interesa mucho y finaliza sefalando que la exposiciones fueron relevantes y de
interés.

Jaime Lineros: Senala que es buena y necesaria la capacitacién, agradece la disposicion del Sr.
Alcalde.

Alcalde: Senala que queda pendiente la cuenta de Don Jaime Lineros y Don Juan Rivera , los que
expondran el antepeniltimo concejo del mes de abril. Sobre otro punto informa que el dia de
lunes 24 de marzo concurrié por gestiones del Senador Ignacio Walker a una cita con el Ministro
de Obras Publicas, a quién el Edil y su equipo técnico tuvo la oportunidad de exponer su molestia
por las obras comprometidas que no se han cumplido. ELl Ministro informé que no estan incluidas
las obras de los caminos de servicios en las bases de contrato que ingresaron para la visacién en
Contraloria, respecto de los otros compromisos, los que incluyen el ingreso a Nogales y la
instalacion de cuatro pasarelas, estan ingresados a Contraloria para toma de razén. la maxima
autoridad comunal, les informa ademas que nos estan incluidas las obras en el paradero frente a
la Escuela Santa Isabel de El Melon situacion que reviste un inminente peligro.

Carlos Ortega: Denuncia que a diario un camion blanco sg iona metros mas al norte del

puente, generando una situacion de peligro de accidente.

Alcalde: Siendo las 12:25 se levanta la sesion de concejo.
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