Municipalidad de
GA

TERCER CONCEJO ORDINARIO
MES DE MARZO 2021
ACTAN210

En Nogales, a miércoles 17 de marzo de 2021, siendo las 09:23 hrs., se da por

iniciada la sesion de Concejo Ordinario, presidida por Don EDUARDO BUENO NAVARRO.

CONCEJALES PRESENTES:

- JAIME LINEROS DIAZ

- JOHAO MARCHANT VALENZUELA
- JUAN RIVERA ROJAS

- JUAN FLORES OLIVARES

- FERDINAND GACHON JEREZ

- EDUARDO BUENO NAVARRO.

Tabla de la SESION

1. Apertura de la sesion.

2. Sancion Acta N2 47.

3. Sancién Modificacién Presupuestaria N2 06, Expone Sra. Leslie Salinas Mena, Directora de
Administracion y Finanzas.

4. Sancién Modificacién Presupuestaria N206, Departamento de Salud Municipal. Expone Don
Manuel Marin Lartigo, Director Departamento de Salud Municipal.

5. Sancién Modificacion Presupuestaria N207, Departamento de Salud Municipal. Expone Don
Manuel Marin Lartigo, Director Departamento de Salud Municipal.

6. Sancién asignacion de nombre a camino publico N2 F1405, Expone Don Gonzalo Tapia

Vergara, Director de Obras Municipal.



7. Exposicion de Don Claudio Rodriguez Romo, Abogado, sobre la el estado actual del
funcionamiento de las botillerias en la comuna.

8. \Varios.

Concejal Bueno: En Nombre de Dios y de la Comuna se abre este Tercer Concejo Ordinario del
mes de marzo del afio 2021, sesién N2 10.

Sancion Acta N247.

Los antecedentes fueron entregados con antelacién, los que forman parte integrante de la
presente acta.

Concejal Bueno: Llama a sancion.

Sr. Jaime Lineros Diaz Aprueba, con mucha alegria, porque le hicieron ver un
video en el cual la Alcaldesa decia que ellos no habian
aprobado nunca nada y rechazaban todo y esta acta tiene
ocho aprobaciones.

Sr. Johao Marchant Valenzuela | Aprueba, se suma a las palabras de Don Jaime, porque la
Alcaldesa ha sido un poquito irresponsable de exponer a
la comunidad y decir que ellos nunca le han aprobado
nada, porque las veces que él se ha abstenido de algunas
situaciones ha sido simplemente porque no ha tenido los
antecedentes a la vista ni las rendiciones de los gastos que
se han hecho y como observacion en la hoja nimero 3 él
pidi6 un documento que era el convenio que se habia
hecho con Conaf y que a la fecha no se le ha hecho llegar
y también el listado de las entregas de mercaderia que
tampoco se le ha hecho presente.

Sr. Juan Flores Olivares Aprueba
Sr. Juan Rivera Rojas Aprueba
Sr. Ferdinand Gachon Jerez Aprueba
Sra. Margarita Osorio Pizarro Aprueba
Sr. Eduardo Bueno Navarro Aprueba

Acuerdo N254: Se aprueba con 7 votos a favor.

Secretaria Municipal: Le pregunta al Asesor Juridico si la Alcaldesa puede votar.

Asesor Juridico: Responde que si, tiene derecho a voz y a voto, pero preside Don Eduardo Bueno,
como el concejal mds votado y que no va a la reeleccion.

Concejal Bueno: Expresa que por motivos de que el abogado que viene a exponer se tiene que
ir a un juicio en Vifa le van a adelantar el punto 7 al punto 3.

Exposicion de Don Claudio Rodriguez Romo, Abogado, sobre la el estado actual del
funcionamiento de las botillerias en la comuna.



Secretaria Municipal: Expresa que mientras se prepara el abogado, se hara entrega de un correo
que llegd de Don Cesar Pinto Jefe de la Oficina Provincial de Quillota de la Seremi de Salud de la
Regidn de Valparaiso, este correo responde a la inquietud del punto que estdn planteando ahora
de si se puede o no vender alcohol en la fase que estdn, esta solicitud fue hecha por parte de la
Seiora Alcaldesa, es un correo de fecha 15 de marzo que a continuacion leera: Respecto de su
consulta sobre el funcionamiento de botillerias durante periodos en cuarentena (fase 1) y los
fines de semana y feriados en transicion (fase 2), le informé que ademas de venta de alcohol
(patente municipal), las botillerias tienen venta de otros productos como alimentos y articulos
esenciales. En este caso, la instalacion puede funcionar expendiendo insumos esenciales.

Respecto de la venta de alcohol, le comparto el pronunciamiento del equipo juridico de la Seremi
de Salud:

1. Que la Res. Ex. N2 43/2021, en su Capitulo II: Plan Paso a Paso, Titulo II: Cuarentena,
n? 58, sefiala que “Se prohibe la atencion presencial de publico en espacios cerrados
excepto de aquellos que estén permitidos en el Instructivo para permisos de
desplazamiento”.

2. Eneste orden de cosas, todos los servicios que atiendan publico en espacios cerrados
se encuentran prohibidos durante cuarentena, salvo que se trate de aquellos que son
calificados como actividad esencial por el Instructivo de Desplazamiento, que
contiene un catdlogo de actividades en su Capitulo V: Permiso Unico Colectivo, a
propdsito de actividades susceptibles de ser autorizadas por tal permiso, y dentro de
las cuales no figura la venta de bebidas alcohdlicas.

3. Con todo, si un establecimiento cuenta con autorizacion para venta de alimentos u
otros insumos definidos como esenciales (como un supermercado o botilleria), puede
funcionar para efectos de vender tales productos, mas no para desarrollar una
actividad no esencial, como la venta de alcohol.

4. En tal sentido, la venta de bebidas alcohdlicas en espacios cerrados constituye una
infraccidn sanitaria.

5. Empero, podria existir el caso de que se expida alcohol por delivery o retiro en el local.
En el primer caso, se trata de una actividad no esencial y, por tanto, los repartidores
no pueden circular a tales efectos. En el segundo caso no se aprecian impedimentos
juridicos.

Lo anterior para conocimiento y gestion territorial,

Saludos,

Firma Don Cesar Pinto Jefe de la Oficina Provincial de Quillota de la Seremi de Salud de la Region
de Valparaiso.

Don Claudio Rodriguez: Saluda a los miembros del honorable Concejo Municipal y sefiala que
es abogado, asesor legislativo y es el profesional que asesor6 a los botilleros y botilleras de la
comuna de Vifa del Mar, Quillota, Valparaiso y San Antonio, con ocasién del decreto de
cuarentena del afio 2020 y que establecia el confinamiento obligatorio de la poblacién de
aproximadamente el 86%, con ocasion de eso un grupo de botilleros hoy dia le consulté si su
rubro como comercio podia funcionar en la etapa de cuarentena, esta misma pregunta se le hizo
al Seremi de Salud, al Jefe de la defensa Nacional y al Intendente de la Region, del analisis de la
normativa porque su asesoria fue juridica en este caso, es posible llegar a la conclusion que tanto
en fase dos como en transicién e incluso en cuarentena no hay ningun impedimento legal que
prohiba el funcionamiento de las botillerias por las razones que a continuacién mencionara, en
primer lugar la ultima actualizacién del plan paso a paso que fue en febrero de este afio en la
fase dos o de transicion, es decir ante una situacion epidemiolégica complicada, es decir



comunas que vienen recién saliendo de cuarentena o comunas que van a la cuarentena, el
objetivo de esta etapa de acuerdo al plan paso a paso es poder retomar actividades que se
puedan operar de manera segura, esto en una hipétesis especifica del cddigo sanitario y por lo
tanto la autoridad sanitaria solamente esta facultada para las actividades que por Ley son
aplicadas, el hecho que en este pais estén en estado de excepcidn constitucional no habilita al
Seremi de salud a atribuirse facultades que por Ley no tiene, de hecho el mismo articulo 42 de
la Constitucion establece que bajo el estado de excepcién constitucional el Presidente de la
Republica podra requisar bienes y quitar el derecho a reuniones y adoptar todas las medidas
extraordinarias en el ambito administrativo para poder contener una emergencia especifica, en
este caso naturalmente la cuarentena, no hay ninguna autoridad de Chile a la cual se le hayan
otorgado facultades legales especiales, él trabaja en el Senado y desde el decreto de cuarentena
de marzo del afio pasado no hay ninguna Ley que se haya dictado otorgando mayores facultades
a la autoridad sanitaria, porque la autoridad sanitaria sin la necesidad de estado excepcion tiene
todas las facultades que le otorga el cédigo sanitario, la Seremi de Salud puede aislar a una
persona si esta enferma, puede disponer la restriccion de lugares publicos y privados sin que
hayan aglomeraciones, todo en una sola hipdtesis que es la hipétesis de aquellos lugares cuyo
funcionamiento genere peligro de aumento o propagacion de la pandemia nada mds, mientras
eso ocurra la Seremi tiene toda la facultad que le otorga el cédigo sanitario, en su mismo plan
paso a paso el Ministerio de Salud sefiala que la fase dos no hay ninguna restricciéon del
comercio, de hecho el mimo plan paso a paso sefiala que como recomendacion el comercio sin
considerar los bancos, la venta de alimentos y farmacias, recomienda establecer un horario de
establecimiento del comercio para evitar aglomeraciones, en cuarentena es algo similar sin
embargo el tratamiento que han tenido las botillerias a lo largo de Chile desde el decreto de
estado de excepciéon Constitucional de marzo del afio pasado ha sido distinto, las comunas del
sector oriente de Santiago fueron las primeras en prohibir el funcionamiento sin ningun tipo de
concepto de bienes esenciales, el municipio por inicio propio lo prohibié el funcionamiento,
esto se judicializd y la Asociacion Nacional de Botilleros fue declarado inadmisible el recurso, sin
embargo desde mayo del afio pasado en adelante toda la region Metropolitana estan
funcionando las botillerias incluso en cuarentena, porque los municipios se dieron cuenta que
atendido que la Seremi de Salud no esta facultada para cerrar o autorizar comercio, ellos mismos
lo sefialan, él tiene el oficio que el Seremi de Salud le envi6 al Alcalde Sharp, quien le pregunto
si las botillerias podian funcionar, a juicio del Seremi de Salud de ese entonces, segun ellos las
botillerias no pueden funcionar, pero ellos sefialan que no corresponde a la Seremi de Salud
autorizar o prohibir el funcionamiento de botillerias durante el estado de cuarentena y también
sefiala que estos si tienen facultades de prohibir el funcionamiento de los establecimientos que
pongan en peligro a las personas que asistan a ellos, pudiendo disponer las medidas necesarias
para evitar aglomeraciones en espacios abiertos o cerrados, que puedan fomentar la
propagacion del virus, en el caso de los bares y restaurantes, en el mismo plan paso a paso en la
pagina 7 sefiala que significa eso y no son botillerias, los pub, restaurantes, etc. Estan prohibidos
en su funcionamiento dentro del local, en fase 1 solamente delivery, pero para estos efectos las
botillerias no se cuentan como locales andlogos al restaurante, porque el plan paso a paso no
dice nada respecto a las botillerias y ain mds importante no dice con respecto a la venta de
alcohol, no dice nada con respecto al alcohol, porque la Seremi de Salud hizo a través del
Ministerio de Economia, lo que hicieron fue incorporar otro término que estd totalmente fuera
de la dificultad del Seremi de Salud, porque no es sanitario, que es el bien esencial, qué
autoridad esta autorizada para decir qué es esencial para cada uno, porque la autoridad tiene
que especificamente decirle a la gente que tiene que comprar y que no, en este momento a
través del comercio electrénico uno puede comprar de todo y la Seremi de Salud y la autoridad



sanitaria no es que no tenga facultades, es que no tiene posibilidad alguna de fiscalizar aquello,
entonces incorporaron este concepto desde julio del afio pasado, se sigue vendiendo de todo
tipo de comercio sin ningun tipo de prohibicién.

Sra. Alcaldesa: Manifiesta que ella comparte la opinidn de el, a veces la gente confunde que ella
como Alcaldesa junto al cuerpo de Concejales son los malos, pero no es asi las leyes superan a
los Alcaldes y de repente les molesta cuando hacen cosas o dicen cosas a nivel Nacional, el
Seremi de Salud, el Ministro de Salud, si ellos le preguntan a ella por el plan paso a paso de
repente es un chiste con mucho respeto, no tienen la cantidad de funcionarios, de policia y
militares, ellos tienen tan poquitos carabineros que tienen que hacer maravillas, tuvieron que
cerrar todos los pasos, ella no comparte que las botillerias a pesar de todos los afios que han
estado y mas encima que ello estan todo el afio sea buena o mala situacién como la estan
viviendo, ellos siempre pagan sus patentes que la misma Ley le dice que si usted no paga la
patente automaticamente se le elimina la patente, entonces al final como ellos viven, no es que
ellos estén en contra, ni carabineros tampoco, el otro dia estuvieron una reunién del Servicio de
Salud y ella le hizo la misma pregunta, ellos estaban tan bien trabajando en la comuna hasta el
toque de queda que es a las 10, ella dijo que no iba a restringir a nadie a diferencia de otras
comunas que dejaban hasta las 4 de la tarde, ella jamas le puso limitacién al comercio, porque
si ellos no venden no viven, ella aparte de verlo por una parte monetaria, también lo ve porque
si el negocio estaba abierto en la mafiana que estaba acostumbrado el ciudadano y que a las 10
de la noche se cerraba, entonces uno mismo trata de limitarse a la hora que quiere ir a comprar,
porque si ella poner restricciéon de horario, la gente mds se aglomera y mas contagios hay, no
sabe para qué limitan tanto las botillerias si quieran o no hay botillerias que cierran pero venden
igual, pero lo que le da rabia es que le dan la facultad a clandestinos sin pagar permiso, sin pagar
ni una patente hacen las cosas que quieren, los clandestinos se amanecen vendiendo de noche,
favorecen a los clandestinos que no pagan impuesto y restringimos a las personas que si pagan
los impuestos, ella lo Unico que quiere es la parte legal porque hay facultades a ellos los limitan
y hay leyes que estan sobre ella como Alcaldesa, no sabe qué hacer, porque ella no estd en
contra de las botillerias, el otro dia le dijeron que los Unicos que podian vender eran los que
tenian patente de supermercado, ella lo Ginico que le interesa es la parte legal, si el abogado dice
que si es si.

Don Claudio Rodriguez: Expresa que a su juicio solo revisando el cédigo sanitario, los decretos
de estado de excepcion, el decreto de alerta sanitaria y sus multiples modificaciones, tuvo
contacto con 14 municipios que han dictado especificamente ordenanzas que fijan el horario de
funcionamiento de las botillerias, hubieron 14 municipios que optaron por esa salida para
apoyar el funcionamiento de las botillerias, otras como en el caso de Quillota prefirieron
mantener el horario de funcionamiento de las botillerias de acuerdo al toque de queda pero
otorgando patente provisorias adicionales, era una medida que del punto de vista
administrativo a él le generaba muchas dudas, sin embargo la Contraloria General de la
Republica no se ha pronunciado aun, eso le permite al botillero vender por ejemplo alimentos
no perecible, pero a él parece dudoso, pero sin embargo él cree que si no hay problema legal
con que las botillerias funcionen, porque las botillerias no es un peligro de trasmision del virus
que eso es lo de lo que estdn hablando, por lo tanto el hecho de que un municipio opte por
dictar una ordenanza de funcionamiento de las botillerias y de forma adicional otorgue patentes
provisionales, eso por una parte le estdn solucionando el problema a las botillerias, porque le
estas dando certeza juridica de su funcionamiento tanto en esta fase como en cuarentenay en
el caso de que el Ministerio de Salud llegara a ganar en tribunales, el hecho de que en Chile no



se pueda vender alcohol eso tendria que llevar a la Corte Suprema, cosa que duda, porque la
autoridad de salud dio el brazo a torcer en esto, porque llevan un afio en pandemia aun la
autoridad sanitaria no es firme en decir que se prohibe la venta de alcohol, cosa que no pueden
hacer, porque la Ley establece especificamente los caso que hay la ley seca a través del decreto
del Presidente de la Republica, ahora esta discusion estda sumamente superada porque la Seremi
de Salud no va a judicializar el tema, menos con un gremio del comercio que lo que requiere es
apoyo tanto como para los dueiios de las botillerias, como para sus trabajadores.

Sra. Alcaldesa: Sefiala que las ordenanzas municipales las dictamina o decreta el Concejo
Municipal, la Seremi dijo en la reunidn que tuvieron que si veian las botillerias abiertas les van a
pasar la infraccion igual, ella tiene la mejor intencién de ayudarlos pero quedan en el aire,
porque si la Seremi dijo ese dia con ordenanza o sin ordenanza van a pasar igual la infraccion.

Asesor Juridico: Manifiesta que él leyd la presentacidn escrita que hizo el colega, es muy
interesante pero no hay nada nuevo, la pirdmide jerarquica se ha ido a la punta del cerro con
todo lo que ha pasado, las resoluciones administrativas no estan por encima de la Ley de
Constitucion, a él no le extrafia que en el pais actualmente todos legislan, legisla la Corte
Suprema, legisla la Seremi, legisla el Consejo para la Transparencia, legislan algunas
municipalidades, él entiende al colega cuando en la parte final dice que la municipalidad no tiene
competencia legal ni constitucional para autorizar o prohibir el funcionamiento de las botillerias,
pero acto seguido pide la dictaciéon de una ordenanza, él vio las ordenanzas que el colega
menciona la de Iquique, la de Calama entre otras mas, pero lo que hacen esas ordenanzas
restringen el funcionamiento y el horario de funcionamiento de las botillerias esta en la Ley en
el articulo 65, letra P de la Ley Organica en relacién con el articulo 21 de la Ley 19.925, sobre
expendio de bebidas alcohdlicas y las botillerias deben funcionar de 09:00 de la mafiana a 01:00
de la madrugada, los dias sabados y madrugadas de feriados, se pueden extender dos horas mas
y la facultad del Concejo no es para restringir el horario es para establecer horarios
diferenciados, estas ordenanzas han restringido via resolucién administrativa un horario que
esta fijado en la Ley, una resoluciéon no puede modificar la Ley y por lo tanto en definitiva esta
restriccion que estan pidiéndola hasta las diez no es producto de la Ley misma de alcoholes, es
producto de un decreto, de una ordenanza, un reglamento o un oficio alcaldicio siquiera, sino
que es producto de una resolucién administrativa que fija un toque de queda, pregunta si el
Ministro de Salud tiene facultad para decretar toque de queda, él estima que no.

Concejal Marchant: Expresa que esa fue una discusidn que salié hace poco en la prensa, donde
decian que el Ministro de Salud si tenia las facultades, era en connotacion de la solicitud de
prérroga del estado de excepcidn.

Asesor Juridico: Sefala que el Subsecretario Galli sefialé expresamente que el Ministro de Salud
tenia facultades para decretar toque de queda via resolucién administrativa como medida
sanitaria, pero él no estd de acuerdo, porque cree que el Presidente de la Republica o el Jefe de
la Defensa Nacional, cuando tiene delegacion del Presidente de la Republica que en el marco de
excepcion constitucional eventualmente podria haber dado el toque de queda, pero bueno en
definitiva no se presentan reclamos administrativos o acciones jurisdiccionales, estas
resoluciones son entre comillas legales, lo que pasé en Quillota, Puchuncavi, Quintero, lo que
pasé en La Calera, donde los Alcaldes restringieron el comercio y era una ordenanza
absolutamente ilegal pero nadie reclamé y como nadie reclamo se aplica igual, él estima que no



corresponde que este concejo dicte una ordenanza porque el horario de funcionamiento esta
en la Ley.

Concejal Gachon: Pregunta desde su absoluta ignorancia, para resolver este tema que hoy en
dia los tiene complicado, se establece por Ley que ellos no tienen injerencia, cual seria desde el
punto juridico la solucién para poder resolver esta situacién, porque finalmente si ellos
funcionan va a llegar la Seremi y les va a pasar el parte, cémo se resuelve eso.

Asesor Juridico: Responde que para él fue super sorprendente cuando él asistio junto a la
Alcaldesa a una reunion, él toda esta exposicion la hizo ahi y fue ninguneado, incluso le exhibid
a una funcionaria de nombre Daniela, que no sabe qué cargo tenia, él le exhibio el video donde
Dofia Paula Baza en una entrevista de canal 13 decia que en términos generales las botillerias
podian vender alcohol en fase de transicion el fin de semana, él les exhibe el video y el jefe de
la Seremi Provincial dijo la Subsecretaria esta equivocada, por lo tanto no hay nada que hablar
y €él se hace responsable por lo que dice, pero aca no estd un tema de que la municipalidad
prohiba o que la municipalidad autorice, el tema es que la Seremi dijo expresamente que si veia
botilleria abierta iba a pasar un parte, por tanto él cree que la solucidn es dirigirse en contra de
lo que ha dicho la Seremi de Salud de la Provincia de Quillota a través de acciones administrativas
o jurisdiccionales, la municipalidad en este momento no tiene ninglin problema en cuanto a las
botillerias, es mas a Don Carlos él le sugirié que no se metiera en esa materia y que fiscalizara
solo los permisos, por otro lado le llama la atencién que en el correo electrénico el Jefe Provincial
de la Seremi de Salud hace referencia y comparte un pronunciamiento del equipo juridico de la
Seremi de Salud, como primera cosa este tema de la prohibicion de la atencién presencial de
publico en espacio cerrado no esta en el nimero 58 sino que esta en el nimero 55, no se dieron
cuenta que esta famosa resolucién estd modificada el 25 de febrero, segunda cosa que le llama
la atencién que dicen que no puede funcionar el delivery y esta permitido en el instructivo y lo
curioso es que permite el funcionamiento hasta las 24 horas incluso por encima del toque de
queda y en ninguna parte dice que tenga que ser la venta de un producto esencial, por otro lado
le llama la atencién que el afio pasado la Subsecretaria dijo que iban a sacar un catalogo de
bienes esenciales y nunca lo sacaron por qué quien puede entrar a catalogar qué es esencial, es
muy subjetivo, para alguien el vino puede ser esencial el fin de semana porque esta encerrado,
para otra persona puede ser la lana porque como tiene estrés teje, por eso lo que hicieron fue
en el Gltimo instructivo que tiene como 15 o 16 modificaciones la ultima que estd vigente es a
partir del 15 de marzo, en la definicion del nimero 12 dice “bienes esenciales de uso doméstico
son aquellos bienes que tienen por fin ser utilizados o consumidos por las personas dentro del
domicilio”, y hoy en dia hay un permiso de desplazamiento general, en la pagina 4 del instructivo
dice este tipo de permiso individual autoriza a la persona para realizar actividades
fundamentales y abastecerse de los bienes de servicios esenciales, pero después cuando define
el permiso individual de desplazamiento general dice que el permiso de realizacién de cualquier
actividad que no se encuentre prohibida, la venta de alcohol no esté prohibida, dice compra de
insumos basicos, pago de servicios, asistencia a centros de salud, entre otros, al momento de
solicitarlo no necesita expresar el motivo de su solicitud, él estima que frente a esto el colega
debiese ejercer las acciones frente a la Seremi, porque les dijeron con todas sus letras que ellos
iban a cursar partes por sumario sanitario, cosa que ellos no comparten.

Concejal Lineros: Manifiesta que en primer lugar quiere agradecer al abogado que ha tenido la
deferencia para argumentar y contarles, sobre el tema que los afecta respecto a la gente que
tienen botillerias, estas restricciones le parecen bastante injustas, inclusive discriminatorias,



porque en otras comunas del pais no tienen estas dificultades, lo otro es que comparte lo que
dice Don Alejandro de que hay que hacer una presentacién en contra de la Seremi por esta
restriccion y le parece super curioso que una funcionaria de menor cargo que la Subsecretaria
diga que ella estd equivocada, le gustaria saber el nombre de esa persona.

Asesor Juridico: Sefiala que lo dijo el Jefe de la Oficina Provincia de la Seremi de Salud.

Concejal Lineros: Expresa que a él le interesa que se sepa a nivel nacional lo que esta haciendo
una autoridad provincial en funcion de restringir esta actividad, él quiere agregar que han tenido
buenos criterios con los Suboficiales de Nogales y El Meldn para contribuir en ello y él cree que
en ese sentido tienen que agradecer esa actitud de ayudar a la ciudadania con las normas que
se establecen, a él le parece curioso que se desautoricen las autoridades del mismo Ministerio,
él siente que se discrimina esta comuna, porque ven que los vecinos estan vendiendo y
funcionando con normalidad y no tienen dificultades, pero es aqui en esta comuna donde hay
mayor restriccion y le parece inadecuado porque esto afecta el comercio, ellos tienen patentes
que pagar, tienen que pagar arriendos y cheques con los productos que compran y hay familias
que viven de aquello, cree que es un tema serio y que se deben buscar todas las herramientas
que sean posibles a nivel legal para poder ver porque otras comuna si pueden y ellos no, por esa
via él cree que se podria normar esto, lo mas complicado para él es que las personas que
cumplen con la normativa, que pagan sus patentes, cumplen con los reglamentos, los restringen
y ellos son los que les garantizan de que van a cumplir las normas sanitarias, entonces si los
restringen a ellos empiezan a aparecer las personas que lo hacen de otra forma ilegal y ahi no
tienen control, porque no saben quiénes son y en qué horario lo hacen, cree que hay que
respaldar esta situacion que afecta a varios empresarios de esta comuna.

Jefe de la Tenencia de Carabineros de Nogales: Saluda a los miembros del honorable Concejo
Municipal y expresa que igual comparte que las botillerias pueden atender, pero hay un pero
que a él le molesta que a él el fin de semana se le provoca con la venta de alcohol harto problema
el viernes y sabado en la noche en hartos sectores por ruidos molestos a raiz de esto, porque a
lo mejor aqui a la pasada no se ve, pero si van a la botilleria de Pablito el viernes o el sdbado en
la tardes esta lleno, él cuenta con dos carabineros en la noche, lamentablemente no tiene mas,
entonces se les suscita el problema de los ruidos molestos que llaman y llaman y él no cuenta
con gente, la Alcaldesa lo ha llamado a las 2 o 3 de la mafiana para que manden el carro, él no
tiene problemas porque él vive acd, pero el problema se le suscita en ciertos sectores de la
comuna, como es en Los Almendros y el Poligono, que son los sectores conflictivos para él de la
comuna, la venta del alcohol le provoca eso, los ruidos molestos, las rifias, fiestas, todo esto le
suscita a raiz de la venta de alcohol, él cree que los botilleros deberian tomar un poco de
conciencia con lo que estan pasando y no ponerse a pelear por dos dias, donde en el fondo van
a vender diez mil o veinte mil pesos, si él tuviera mas carros en las poblaciones para él no seria
problema, pero tiene dos puntos negros en la comuna, y como persona él dice que hay que
ponerse en el lugar de muchas personas, porque aca las personas que llaman son las que tienen
buen vivir que quieren descansar, él recibe de 30 a 40 llamados por ruidos molestos y siendo
una comuna tan chica es mucho.

Concejal Marchant: Saluda y sefiala que estd de acuerdo con que después se tire a la mesa la
aprobacion para que los vecinos puedan hablar, con lo que se refiere Don Carlos, ellos
lamentablemente no tienen la facultad de fiscalizar aqui es un tema de sensibilidad y de
conciencia, pero lamentablemente aqui hay gente que tiene mal vivir y estan acostumbrados



sea con alcohol o sin alcohol, hay gente que tiene mal vivir y ellos se las van a rebuscar donde
sea para poder hacer sus carretes y ruidos molestos, eso es asi, esa es la realidad que hoy viven
y no tan solo en la comuna de Nogales, él también queria pedirle a la secretaria municipal si
pudiera leer un extracto de un documento que le enviaron al Seremi de Economia de la Region
Don Manuel Nanjari, le pide que lo lea por favor.

Secretaria Municipal: Dice “en la actualizacidon de la normativa sanitaria se indica que en el
comercio minorista deberd cerrar para la atencion de publico a las 20 horas, la situacién inquietd
a los duefios de negocios de barrio, debido a esto el Seremi de Economia de la Regién, Manuel
Nanjari aclaré la consulta recurrente de la comunidad, indicando que aquellos locales de barrio
van a poder seguir operando hasta las 10 de la noche, por otra parte los delivery podran seguir
funcionando hasta las cero horas, siempre y cuando mantengan y saquen toda la documentaciéon
para el transito en toque de queda como los salvo conductos”.

Concejal Marchant: Sefiala que pidié que se leyera esto porque aqui en ninguna parte restringen
la venta de alcohol, ese es el tema que aqui no se esta restringiendo, frente a la reunién que
tuvo la Alcaldesa con el abogado municipal y la Seremi de Salud, aqui la Seremi de Salud esta
tomando una actitud totalmente arbitraria, la Ley no dice que se restringe la venta, él cree que
Carabineros solo deberia verificar que cuenten con los permisos indicados y que las personas
que van a comprar a la botilleria cumplan con la normativa de las mascarillas, las aglomeraciones
y el distanciamiento social.

Sra. Alcaldesa: Manifiesta que ella cree que el problema mds grave que se presenta es qué van
a hacer cuando la Seremi venga y les pase los partes, van a tener que gastar en un abogado que
los defienda, lo mismo que se han ganado en esos dos dias y mds tendran que pagarlo y aunque
ella se quisiera meter no puede, porque no la van a pescar.

Concejal Flores: Sefiala que con todos los argumentos que le dio el abogado, él estuvo
averiguando en otras comunas y estan todas las botillerias funcionando, porque nada prohibe
la venta de alcohol, él cree que lo que esta contestando el jefe de la oficina de Quillota no esta
de acuerdo a lo que se dice a nivel nacional, él le sugirié al abogado de los botilleros podria hacer
una presentacion legal, él ha estado cuando Carabineros a fiscalizado y solo piden lo que
corresponde que eran los permisos de trayecto y el permiso colectivo, y no hubo problema,
camparte también el tema de Carabineros con la fiscalizacion, porque no tiene mas dotacion y
hay revoltosos que van a hacer desordenes con trago y sin trago, pero nada les asegura que si
las botillerias cierran el fin de semana no vayan a tener alcohol, porque van a seguir vendiendo
y lo Ultimo la Subsecretaria dijo que si se podia vender alcohol y lo estan haciendo en otras
comunas.

Concejal Bueno: Le pregunta al abogado si hay alguna conclusién respecto al tema.

Asesor Juridico: Responde que en virtud de la responsabilidad donde el Concejo no tiene
injerencia legal para autorizar o prohibir el funcionamiento que esta en la Ley y el que esta
colocando la restriccién o la prohibicién es la Seremi de Salud de la provincia de Quillota, estima
quien debe dirigirse en contra de la Seremi a través de acciones administrativas o jurisdiccional,
son los botilleros representados por el colega que estimen conveniente, la Gltima cosa es que le
llama la atencién que encuentra un tanto contradictorio el correo que manda Don Cesar Pinto,
porque hay una parte que dice que no puede funcionar el delivery porque es una actividad no



esencial y lo esencial dijeron que era super subjetivo, pero si dicen que pueden retirar en el local,
una botilleria en el paradero 14 de La Cruz la gente no ingresa al local ellos atienden hacia afuera,
cosa que perfectamente se podria aplicar.

Concejal Marchant: Expresa que entonces que podria funcionar si cumplen con todo eso.

Don Claudio Rodriguez: Seiala que en primer lugar, de los municipios que tuvo contacto en
relacién a esto, es el primer municipio que le sefiala a los vecinos que es mejor ejercer acciones
judicial, las acciones judiciales a través de la accion de proteccion, desde que el Seremi hablé de
las botillerias no podian funcionar, esto fue en mayo del afio pasado en ese momento se
generaba una causal de accidn de proteccion ante la amenaza del ejercicio del derecho a la
libertad de entendimiento del principio de igualdad del derecho de propiedad y no hay ningin
problema con eso, lo que pasa es que este abogado junto con otros abogados acudieron a las
vias administrativas especificamente al municipio, porque el municipio tenia facultades
provisorias para hacerlo, las ordenanzas municipales de restriccion, que no son de restriccion
sino que de fijacion de un horario de funcionamiento es provisional mientras se mantenga el
estado de excepcion y el toque de queda, no esta cambiando la Ley, en segundo lugar el
otorgamiento de patente provisorias compatibles con la patente de alcohol para que puedan
funcionar en caso de que el Seremi de Salud insista en esta situacién, por eso también acuden
al municipio, tanto estos 14 municipios que dictaron una ordenanza, los Seremis no han cursado
ningln sumario sanitario y ninguna multa, en Valparaiso, en Vifia, en San Antonio y Quillota eso
no ha sucedido, entonces lo que ellos han a aconsejado a los botilleros ir a acudir a los
municipios, que los municipios den la certeza del funcionamiento y se pusieran la camiseta con
los botilleros, porque en este momento si se dan cuenta ha pasado un afio desde la pandemiay
la principal queja de la gente es la ausencia del estado, si de este Concejo hay un
pronunciamiento y es que los botilleros tienen que ejercer las acciones legales o administrativas
pertinentes es nuevamente ausencia del estado, porque él estd seguro y de acuerdo a su
experiencia donde lleva un largo tiempo en esto la Seremi no va a cursar ninglin sumario y ain
mas si lo hiciera, se genera una causal individual de cada botillero para ir a tribunales, el tema
en seguridad publica ese es un problema generalizado en Chile y no es un problema permanente
el consumo de alcohol, el tema es por la dotacion en la distribucion de la fuerza policial en Chile
y ese es un tema que esta radicado en todo Chile, por lo tanto solicita a este Concejo de que se
pueda ver la posibilidad de apoyar en forma mas directa a través de una ordenanza o del
otorgamiento de la patente provisoria.

Concejal Marchant: Pregunta a qué iria dirigida la ordenanza, al apoyo frente a la fiscalizacion
de la Seremi por ejemplo.

Don Claudio Rodriguez: Responde que no.

Asesor Juridico: Expresa que él entiende al colega porque esta defiendo intereses privados, pero
él defiende intereses municipales e institucionales y cualquier cosa que él diga sera usado en su
contra, a él lo que le ocupa y le preocupa, él jamas le va a ofrecer al Concejo ni a la Alcaldesa
algo que estime que es ilegal, si el Concejo le ordena hacer una ordenanza o un borrador, él va
a hacer la representacion de la ilegalidad, lo otro es que si el le dice que se ponga la camiseta,
es el quien tiene que ponerse la camiseta porque es el quien estd representando los intereses
privados, él representa intereses institucionales y municipales y ademas si el estima que ellos
han cometido alguna omisién tiene que interponer un reclamo de ilegalidad y que la Corte de
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Apelaciones de la Suprema les ordene en definitiva a hacer la ordenanza, los horarios de
funcionamientos estan fijados en la Ley no pueden centrarse a modificarlo a través de una
resolucion administrativa y la Ley no habla de restringir el horario de funcionamiento, lo que
habla es fijar horarios diferenciados y hace referencia al articulo 21 de la Ley de alcoholes y es
sumamente clara y es esta Ley la que fija el horario de funcionamiento y punto, ahi no tienen
nada que hacer las municipalidades , si otras municipalidades incurrieron en ordenanzas
ilegales, él es del planteamiento de que esta municipalidad no lo haga, él reconoce que en
Quillota y La Calera dictaron ordenanzas realmente horrorosas y simplemente se pudieron
aplicar porque nunca reclamaron, él acd no va a armar un instrumento en el cual no cree, salvo
que la Alcaldesa se lo ordene, pero él va a hacer la representacién que corresponde, porque
después cuando queda la escoba van a agarrar al pobre abogado del “pescuezo” y él no esta
dispuesto.

Concejal Marchant: Pregunta si seria posible que algunos de los vecinos pudiera exponer algo.

Concejal Flores: Manifiesta que aqui también queda claro que no hay ninguna restriccion que
esté poniendo el municipio.

Asesor Juridico: Sefiala que también tienen el recurso de reposicion y el recurso jerarquico, el
tiene que poner a pelear al Jefe de la oficina Provincial con la Subsecretaria, ellos le hicieron la
consulta a la Seremi de Salud de la provincia por muchas dudas que surgen producto del el
famoso plan paso a paso que tiene muchas incoherencias y todavia no les responde y lo otro es
si estd realmente vinculado con el funcionamiento de las botillerias, ellos tienen claro que
efectivamente pueden funcionar , pero el Seremi les responde esto y el correo electrdénico es
un instrumento que se puede utilizar en un procedimiento administrativo.

Sra. Alcaldesa: Expresa que es asi el tiene que pelear con el Seremi de Salud, porque aca no es
el problema.

Concejal Bueno: Le da la palabra a uno de los botilleros.

Secretaria Municipal: Le recuerda que tiene llamar a votacion porque es la formalidad del
Concejo.

Concejal Bueno: Llama a votacion darle la palabra a Don Juan Arancibia, botillero.

Sr. Jaime Lineros Diaz Aprueba
Sr. Johao Marchant Valenzuela | Aprueba
Sr. Juan Flores Olivares Aprueba
Sr. Juan Rivera Rojas Aprueba
Sr. Ferdinand Gachodn Jerez Aprueba
Sra. Margarita Osorio Pizarro Aprueba
Sr. Eduardo Bueno Navarro Aprueba

Acuerdo N955: Se aprueba con 7 votos a favor.
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Don Juan Arancibia: Saluda a los miembros del honorable Concejo Municipal y pide disculpa por
la interrupcién, porque es primera vez que él se ve involucrado en este tipo de cosas, él es un
pequeifo empresario y viene trabajando hace 16 afios en botilleria, nunca se habia visto
involucrado en cosas legales, porque siempre ha cumplido la Ley con todas sus cosas legales,
paga sus impuestos, su IVA, el estado a él no lo ayuda en nada, segun el estado el pertenece al
80% mas rico de la poblacidn porque tiene una botilleria, él no recibe nada del estado y acude
acd al municipio porque son sus representantes, ellos se vieron en la necesidad de contratar los
servicios de un abogado, porque cuando acudieron al municipio como autoridades, las personas
que ellos eligieron para que los defendieran ante la Seremi, él hablo con el abogado municipal
la primera vez que estuvieron en cuarentena y hablaron exactamente lo mismo que hablaron
acd y el abogado lo dejé en tierra de nadie y ahora ellos lo estan dejando donde mismo, él ya no
sabe para donde va, ellos dicen qué les cuesta parar un fin de semana, okey ningiin problema,
pero quien le garantiza, ya se pararon un fin de semana aqui en Nogales ese fin de semana no
se tomd, no hubo ningtin desorden, todos se acostaron a las 10 de la noche, eso no es asi, ese
es el gran problema que estan teniendo las autoridades porque no conocen la realidad y el otro
problema es que desde el movimiento social se perdio el respeto por todo, los botilleros no son
responsables de todo, ellos son trabajadores igual que todos, él vive encerrado hace 3 afios y no
por la pandemia, él lo hace por cuidar su vida porque tiene familia, él llego hace 16 afios a
trabajar ese negocio y antes era una taza de leche, él trabajaba hasta las 3 de la mafana, pero
él hace 3 afios vive enrejado, él esta preso, mientras que los delincuentes, los que venden drogas
andan como Pedro por su casa, por eso acuden al municipio, si ellos hubiesen resuelto esto en
la primera instancia no estarian pasando esto.

Concejal Flores: Reitera que ellos no estan restringiendo nada.
Don Juan Arancibia: Pide que por lo menos le dejen rayada la cancha.

Sra. Alcaldesa: Sefiala que el problema viene de arriba porque a ellos les van dando instructivos,
ahora primera vez que algunas personas de la comuna estan recibiendo bonos, porque no
habian estado en cuarentena, ella repartié lo poco y nada que mandaron del Gobierno para
todos y consiguié mas con privados para que a todos les alcanzara, porque no es justo que el
por tener botilleria no se le dé una ayuda, agrega que en la reunién que tuvieron con lo Seremi
les dijeron que si veian una botilleria abierta iban a multar, si el abogado de ellos necesita algo
ellos lo van a compartir y se le va a ayudar como municipio.

Asesor Juridico: Expresa que la frase que utilizé de que lo dejaron en terreno de nadie no le
gustd, porque cree que fue sumamente claro en lo que dijo, es mas él no tiene por qué estar
peleando con la gente de la Seremi, esta persona llamada Daniela fue sumamente desagradable
con él, simplemente porque él planteo lo que ya ha dicho aca y fue la Seremi la que en forma
tajante dijo que incluso los supermercados si estaban vendiendo alcohol también iban a ser
multados, entonces esa posicion es de ellos no del municipio, él hace lo que puede desde el
punto de vista legal.

Concejal Marchant: Pregunta de qué manera ellos pudieran protegerse de la fiscalizacion en
caso de que llegaran los de la Seremi.
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Secretaria Municipal: Por atencion del presidente del Concejo, esta era una intervencién de 10

minutos y se extendi® mds del doble, hay mas puntos, un poco para ir cerrando esta
intervencion.

Concejal Marchant: Manifiesta que la idea es que ellos se queden tranquilos.

Concejal Bueno: Expresa que el abogado de ellos tiene que verlo con la Seremi y ellos como
municipio lo van a apoyar.

Asesor Juridico: Senala que él hablara con el colega fuera del Concejo.

Sancion Modificacion Presupuestaria N2 06, Expone Sra. Leslie Salinas Mena, Directora de
Administracion y Finanzas.

Los antecedentes fueron entregados con antelacion, los que forman parte integrante de la
presente acta.

Sra. Leslie Salinas: Saluda a los miembros del honorable Concejo Municipal y expresa que la
Modificacién Presupuestaria N206 que se presenta tiene que ver con mayores ingresos
provenientes del Ministerio de Desarrollo Social el programa Vinculos, Eje, Apoyo y
Acompafamiento, el total de los recursos transferido son $22.435.000.- y estan distribuidos
entre la cuenta de programas comunitarios, para el pago de los honorarios de las monitoras de
este programa, alimentos para las mismas personas que participan en el programa, pasajes que
es cuando las nifias tienen que ir a hacer visitas a terreno, materiales de oficina, insumos y
repuestos, textos y otros materiales de ensefianza, porque uno de los programas se adquieren
cosas para los adultos mayores, materiales y Gtiles quirdrgicos.

Concejal Bueno: Llama a sancion.

Sr. Jaime Lineros Diaz Aprueba
Sr. Johao Marchant Valenzuela | Aprueba
Sr. Juan Flores Olivares Aprueba
Sr. Juan Rivera Rojas Aprueba
Sr. Ferdinand Gachon Jerez Aprueba
Sra. Margarita Osorio Pizarro Aprueba
Sr. Eduardo Bueno Navarro Aprueba

Acuerdo N256: Se aprueba con 7 votos a favor.

Sancién Modificacién Presupuestaria N206, Departamento de Salud Municipal. Expone Don
Manuel Marin Lartigo, Director Departamento de Salud Municipal.

Los antecedentes fueron entregados con antelacion, los que forman parte integrante de la
presente acta.

Don Manuel Marin: Saluda a los miembros del honorable Concejo Municipal y expresa que la

modificacion N2 06 corresponde a ingresos por parte del Servicio de Salud de un monto total de
$12.984.000.- para el programa de Fortalecimiento de Recurso Humano, los cuales serdn
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destinados a la cancelacién de sueldos de las personas que estdn en equipo Covid, mas
materiales y Gtiles quirurgicos y para el personal de vacunacion, se instalaron dos puntos de
vacunacion tanto en Nogales como El Meldn, durante la mafiana de los dias sabados.

Concejal Flores: Pregunta dénde estan ahora, porque no estan en los colegios.

Don Manuel Marin: Responde que estan en la sede de la Poblacién Uno y en la UNCO de El
Meldn, aparte de los puntos de vacunacion en los centros y los sabados en ambos centros
grandes.

Concejal Flores: Consulta cudntas personas se estan vacunando aproximadamente.

Don Manuel Marin: Responde que alrededor de 300 personas aproximadamente.

Concejal Bueno: Llama a sancion.

Sra. Margarita Osorio Pizarro Aprueba
Sr. Ferdinand Gachon Jerez Aprueba
Sr. Juan Rivera Rojas Aprueba
Sr. Juan Flores Olivares Aprueba
Sr. Johao Marchant Valenzuela | Aprueba
Sr. Jaime Lineros Diaz Aprueba
Sr. Eduardo Bueno Navarro Aprueba

Acuerdo N257: Se aprueba con 7 votos a favor.

Sancién Modificacién Presupuestaria N207, Departamento de Salud Municipal. Expone Don
Manuel Marin Lartigo, Director Departamento de Salud Municipal.

Los antecedentes fueron entregados con antelacién, los que forman parte integrante de la
presente acta.

Don Manuel Marin: Sefiala que la modificacion N2 07 corresponde redistribucién de gastos, se
retiran $77.000.- de suma alzada para redistribuirla en materiales de oficina para el programa
de Espacios Amigables.

Concejal Bueno: Llama a sancion.

Sr. Jaime Lineros Diaz Aprueba
Sr. Johao Marchant Valenzuela | Aprueba
Sr. Juan Flores Olivares Aprueba
Sr. Juan Rivera Rojas Aprueba
Sr. Ferdinand Gachon Jerez Aprueba
Sra. Margarita Osorio Pizarro Aprueba
Sr. Eduardo Bueno Navarro Aprueba

Acuerdo N258: Se aprueba con 7 votos a favor.

Sancién asignacion de nombre a camino publico N2 F1405, Expone Don Gonzalo Tapia Vergara,
Director de Obras Municipal.
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Los antecedentes fueron entregados con antelacion, los que forman parte integrante de la
presente acta.

Don Gonzalo Tapia: Saluda a los miembros del honorable Concejo Municipal y expresa que el
tema es basicamente poder sancionar el nombre de la calle que es el camino publico que esta
desde la Livet, donde se ingresan a las parcelas que es un camino sin salida Vialidad les asigno
una numeracion para poder hacer el pavimento asfaltico que se hizo el afio pasado, los vecinos
ahora estan solicitando ponerle nombre y el nombre seria Los Sauces, ellos revisaron los
antecedentes con el resto de las calles de la comuna.

Concejal Marchant: Pregunta si es calle o callejon.
Don Gonzalo Tapia: Responde que es un callejon.

Concejal Bueno: Llama a sancion.

Sr. Jaime Lineros Diaz Aprueba
Sr. Johao Marchant Valenzuela | Aprueba
Sr. Juan Flores Olivares Aprueba
Sr. Juan Rivera Rojas Aprueba
Sr. Ferdinand Gachdn Jerez Aprueba
Sra. Margarita Osorio Pizarro Aprueba
Sr. Eduardo Bueno Navarro Aprueba

Acuerdo N259: Se aprueba con 7 votos a favor.

Concejal Bueno: Manifiesta que como siempre no hara puntos varios, porque él no les puede
solucionar nada. Siendo las 10:49 hrs. cierra la sesion de Concejo.

SECRETARIA M
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