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PRIMER CONCEJO EXTRAORDINARIO

MES DE ENEjO 2020

ACTA N2 04
|

En Nogales, a miércoles 22 Enero de hOZO siendo las 18:06 hrs., se da por
iniciada la sesion de Concejo ordinario, pfesudlda por la Sra. Alcaldesa Doia
MARGARITA OSORIO PIZARRO. 1

CONCEJALES PRESENTES:

- JAIME LINEROS DIAZ

- JOHAO MARCHANT VALENZUELA
- JUAN RIVERA ROJAS

- FERDINAND GACHON JEREZ

- JUAN FLORES OLIVARES |
- EDUARDO BUENO NAVARRO 1

TABLA DE LA SESION

|
1. Apertura de la sesion. ‘
\

2. Sancién Contrato Proyecto de Emergencuas\ APR Los Caleos. Expone Sergio Herrera

Bustos, SECPLAC y Alejandro Borbardn Fernéndez AsesorJundlco.
\

\
3. Sancién articulo N2 45, Ley 19.378, Funmonanos Departamento dq Salud. Expone Sr.
Manuel Marin Lartigo, Director (s) Departarlpento de Salud Municipal.
|

|
[
l :
Sra. Alcaldesa: En Nombre de Dios y de la Comuna‘se abre este Primer CoT‘cejo Extraordinario

del mes de enero del afio 2020, sesion N2 04. | |

Sancién Contrato Proyecto de Emergencias APR Los Caleos. Expome Sergio Herrera
Bustos, SECPLAC y Alejandro Borbaran Fernénbez, Asesor Juridico.

Los antecedentes fueron enviados con antelacuoh los que forman parte integrante de la

presente acta. ;




Sr. Sergio Herrera: Saluda a los miembros del honorable Concejo Municipal, expresa que como
es de conocimiento de todos, esta el proyecto de emergencia de Los Caleos, son $60 millones
que financié la Subdere y $15 millones que entregd directamente Anglo al APR. Agrega que
nosotros tenemos que ver la parte que se va a hacer con los 60 millones, y por eso se especifican
$60 millones en lo que habla el decreto, agrega que se adjunté la cotizacién, una fue de la
empresa Juan Suarez Ortega por 566 millones y sobrepasaba el presupuesto disponible y la
empresa Vesta Cosultores Ingenieria y Construccion SPA, informa que el presupuesto viene
adjunto es por los $60 millones que corresponde a este item, se adjunta ademas la
disponibilidad presupuestaria y se adjunta el certificado financiero, ademas el certificado 28 y
29 del segundo Concejo aprobado por los Concejales.

Concejal Flores: Seiiala que este proyecto vale $75 millones, y consulta si los otros $15 millones
se hace el contrato directamente con el APR.

Asesor Juridico: Aclara que son $15.664.960 que en estos momentos estan en el banco
Santander de El Meldn, con el vale vista 20383488142, que esta nominativo al Comité de Agua
Potable Rural de Los Caleos, por lo tanto, este vale vista va a tener que ser cobrado por los
dirigentes del agua potable rural y él los va ayudar a hacer el contrato directo entre el Comité
y la empresa, agrega que se le aclaré que no se debia hacer el contrato municipal por los $75
millones, porque la Subsecretaria de Desarrollo Regional va a fiscalizar solamente la inversion
de los $60 millones y no se va a meter a fiscalizar los $15 millones, por lo tanto van a hacer un
contrato paralelo, para que esta empresa se obligue a ejecutar las obras complementarias para
la ejecucién de ese proyecto por los $15.664.960, que hoy efectivamente constaté que estan en
un vale vista.

Concejal Flores: Consulta si ese contrato lo firma el APR.
Asesor Juridico: Responde que lo redactan ellos y lo firman el APR con la empresa.

Sra. Alcaldesa: Sefala que ella fue directamente a Valparaiso y le dijeron que a ellos lo tnico
que les interesaba es que le rindieran los $60 millones que ellos aprobaron.

Concejal Gachon: Consulta cuando empieza ese contrato.

Sr. Sergio Herrera: Responde que con la aprobacidn de ellos se haria efectivo inmediatamente.
Concejal Flores: Consulta por cuanto tiempo.

Asesor Juridico: Responde que 90 dias.

Sra. Alcaldesa: Sefiala que se les puso por 90 dias, pero van a tratar de hacerlo lo mas rapido
posible.

Concejal Marchant: Sefiala que Don Alejandro habld del tema del contrato que se va a hacer
directo por los $15 millones, y pregunta si se aprueba hoy este contrato con el empresa, cuando
se estaria haciendo el contrato de los $15 millones.

Asesor Juridico: Responde que se podria redactar mafiana, lo Unico que piden es que la
cotizacién de la empresa calce con los $15.664.960 y se firma mafiana.

Concejal Flores: Pregunta por el tema del otro contrato, si se les paga una vez que terminen las
obras.



Asesor Juridico: Responde que eso depende en defﬁnitiva de lo que se pacte.

Sra. Alcaldesa: Expresa que ella estara de cabeza Para que las cosas se hagan bien porque la

gente ha estado muchos meses esperando. ‘
|

Concejal Lineros: Consulta si hay algin antecedente de esta empresa.

‘
Concejal Gachén: Sefiala que lo que pasa es que él tiene dos situaciones que decir y espera que
no creen conflicto, la primera la ha reiterado en nJuchas ocasiones y es que en lo personal le
interesa que las cosas le lleguen antes para poderias analizar e indudablemente que ahi hoy
tienen conocimiento de esta situacidn, es un contr#to para una emergencia, necesaria para la
comunidad, pero no tienen antecedentes de cual e;s la experiencia que tiene esta empresa en
esa area y él no tiene ninglin antecedente mas hue su titulo “Vesta Asesoria Ingenieria y
Construcciones SPA”, reitera que no conoce cuanﬁo sabe esta empresa en el tema del agua
potable, y la trayectoria y el manejo, entonces para gllos es stper |mportant1e poder tener esos
antecedentes ya que van a tener que tomar una decisién que beneficia plenamente a los vecinos
y ya se ha visto en otras ocasiones que hay empresasique han terminado con algunas dificultades
por diversos motivos. Aclara que él no lo esta haciendo por fregar, lo esta haciendo porque cree
que es necesario que entiendan que necesitan la in?ormacic’m para poder analizarla.

. \
Sr. Sergio Herrera: Responde que el profesional duero de laempresa, quien fue el que conversé

con ellos e hizo la oferta cuenta con respaldo en esta area de trabajo, en temas de alcantarillado.

Concejal Marchant: Pregunta si hizo llegar esos antecedentes.

Sr. Sergio Herrera: Responde que lo expreso en la Jpnversacién que tuvieron, y expresa que si
ellos quieren se le pueden solicitar los antecedentesiy ellos como empresa también cuentan con
experiencia para este tipo de proyectos. 1

Sra. Paola Moya: Agrega que estan haciendo un APF( en Hijuelas.
|
Sr. Sergio Herrera: Expresa que el de Rabuco y es um mejoramiento.

Concejal Marchant: Sefiala que entonces el contactb fue por la Sra. Viviana Hernandez, porque

es de Hijuelas. |

Sra. Alcaldesa: Agrega que tienen mas experiencia ‘Ja;ntigua.
i
Concejal Marchant: Quiere dejar stiper en claro qu# no es un tema voluntad, porque él sabe la

situacion y la necesidad de contar con este trabajo lo antes posible, por eso se programoé este
concejo extraordinario esta tarde, para poder dar sdlucnon pero también se puma a las palabras
de Don Ferdinand de tener antecedentes claros de la empresa y de la calldad de trabajos que
van a presentar, porque estan hablando de $75 ml‘lones, que no es menor. Plantea la idea de
postergar la votacién para tener antecedentes mas claros, por la tranquilidad de la gente y de
ellos también que son los fiscalizadores del dinero.!

|
Sra. Alcaldesa: Responde que ella va a llamar a sancién y ellos veran sin votan o no.

Secretaria Municipal: Seiala que la decisién de hacér este concejo se tomé hoy por la necesidad
que tiene la gente y hay antecedentes que todavia se estan fotocopiando, y dentro de esas cosas
esta el presupuesto, asi que también se les hara Ileéar con la respectiva carta Gant.

Concejal Flores: Sefiala que él en los antecedentes no ve la garantia.




Concejal Marchant: Solicita contar con la opinién de los vecinos y si ellos han esperado tanto
tiempo, alomejor podrian esperar una semana mas y tener los antecedentes claros en mano.

Sra. Alcaldesa: Responde que ya han esperado bastante y agrega que ellos siempre van a estar
atras apoyando a los vecinos, como siempre lo han hecho y reitera que ellava allamar a sancién
y ellos veran si votan o no votan.

Concejal Gachon: Sefiala que siempre tienen el mismo problema vy dificultad, y siempre la
Alcaldesa dice que ellos son faltos de respeto, agrega que lo que él esta pidiendo, es que este
trabajo quede bien y les interesa que se lles hagan llegar la informacién, recuerda que en la
mafiana no tenian absolutamente nada, ahora estan viendo el contrato, y claro que les interesa
saber si la empresa tiene o no las competencias técnicas para este tema.

Sra. Alcaldesa: Sefiala que ella fue a Valparaiso y la Subdere esta apurando a los vecinos el
proyecto.

Sra. Paola Moya: Sefiala que el curriculo esta en Alcaldia y lo traera.

Concejal Lineros: Expresa que el problema es que si la situacién de mafiana, por la inexperiencia
o por la falta de antecedentes que tienen, quiénes van a ser los responsables.

Sra. Alcaldesa: Responde que ella porque ella es la Alcaldesa.

Sr. Sergio Herrera: Agrega que hay una boleta de garantia.

Concejal Flores: Sefiala que la boleta de garantia tiene que apreciarse en el contrato.

Concejal Marchant: Consulta si la boleta de garantia tiene que entregarse al firmar el contrato.
Asesor Juridico: Responde que si.

Concejal Flores: Reitera que tiene que quedar reflejada en el Contrato.

Concejal Marchant: Sefiala que si fuera posible a través de la aprobacién de sus colegas
concejales, pedir que su algtin vecino quisiera expresarse o decir algo para poder tener la visién
de ellos y saber qué piensan ellos.

Sra. Alcaldesa: Responde que ella no tiene ningtin problema en que los vecinos hablen.
Concejal Marchant: Reitera que si ya han esperado tanto, puedan esperar una semana mas.

Sr. Gilberto Castillo: Sefiala que es dirigente de la Junta de Vecinos de Collahue y agrega que
tienen representantes de los tres sectores, mas la Macal Rural, Los Caleos y Collahue, y él
coincide planamente en que la necesidad de ellos es imperiosa, estan en los limites, pero él no
es quien para pre juzgar, pero cree que lo mas légico es que se haga un estudio acabado del
tema porque $75 millones no se pueden tirar por la borda, y ellos necesitan el beneficio y que
los trabajos se desarrollen como corresponde, que el resultado sea el mejor para todos los
beneficiarios de este APR, por lo que él coincide plenamente con la apreciacién de que dado
que en dos, tres dias o cuatro.

Sra. Alcaldesa: Sefiala que ella no estara hasta diez dias mas.

Sr. Gilberto Castillo: Expresa que representar a su gente y una inversién tan importante como
esta, e tendrian que preguntar a las bases porque ellos vienen como dirigentes y preguntarles



si le pueden dar unos dias porque él ve que es necésario, porque ellos mismos explican que en
la mafiana no habia ninguna informacién, y ahora ell'\ la tarde aparece un contrato, y si la gente
encargada, como son los fiscalizadores, en estos momentos los Sres. Concejales, no tienen la
posibilidad de hacer un estudio acabado, él si est#viera en el puesto de los Concejales no lo
firmaria.

i
|
Sra. Alcaldesa: Sefiala que en este caso se haria un concejo el dia viernes.

Concejal Marchant: Pregunta si no seria posible, qlle se convoque a la empresa y se convoque

: : Lk w
a los vecinos aca y la exposicién sea por parte de la empresa.
i

Secretaria Municipal: Advierte que en ese caso tenhrian una dificultad por kl lobby, porque se

r - - - ’ - | ’ - - | - -
perderia la parcialidad y alguien podria interpretar que estén siendo influenciados al reunirse
con la empresa. ‘ ‘

Concejal Flores: Expresa que habria que invitar a todos lo que estan particidando.
| i
Sr. Gilberto Castillo: Sefiala que eso es producto deique no hubo una licitacién publica.

Sra. Alcaldesa: Responde que aca se esta haciendo Ln trato directo que solamente depende de
la Alcaldesa. Y si fuera por transparencia de Iicitacibn se demorarian tres meses mas y ella no
tiene ninglin problema en licitar y tres meses mas se hace la pega.

Sr. Gilberto Castillo: Responde que eso no les conviEne porque ellos necesitan el agua.

! Ll
Sra. Alcaldesa: Reitera que ella fue al Gobierno Regibnal y hace diez dias atras la Subdere le dijo
que se tenian que gastar las platas porque o si no ej dinero se va a otro lado con la cuestion de

|
los estallidos sociales y ellos pidieron las platas parq obras de emergencia hace ocho meses.

\
Sr. Gilberto Castillo: Pregunta si ya han esperado ?cho meses por qué en un dia se tiene que

dar soluciones de manera tan poco transparentes. ‘

Sra. Alcaldesa: Sefala que ella contrata a la empresa que ella cree que puéde ser mas idénea
para hacer la pega, porque es ella la que firma los contratos y si la empresa a ella no le cumple,
hay boletas de garantia y no es tan al azar como dlicen ellos y les pide qud no se pongan mas
papistas que el papa. Reitera que ella no tiene nin%‘dn problema en licitar y en tres meses mas

hacer la pega vy las platas estan. |

Concejal Gachén: Manifiesta que en primer lugar, él municipio ya decidié una empresa, por lo
tanto no habria una situacién de lobby y lo que ellos estan pensando es conocer la experiencia
de esa empresa en esta materia y ese es un tema #mportante para ellos. En segundo término,
asi como la Alcaldesa dice que ella tiene respohsabilidad, los Concejales también tienen
responsabilidad porque tienen que aprobar esto. ;

Sra. Alcaldesa: Sefiala que le van a traer el CUI’TI’CUHJD de la empresa y agrega que ahora llamara
a sancion para que le digan si o no. }

\ i
Concejal Rivera: Pregunta por qué si el proyecto es por $60 millones, mas $15 millones, es decir
por $75 millones, la fiscalizacién se tiene que parciélizar, porque asi se dijo ?hi.

Asesor Juridico: Responde era su opinion que era pbr los $75 millones, perdula Subsecretaria de
Desarrollo Regional les pide que el contrato municiPaI sea por los $60 millones y aparte se haga
un contrato por los $15 millones, entre el APR y la empresa que haga la obra, es un contrato
complementario. 1 ‘




Concejal Rivera: Sefiala que es bueno conocer a la empresa, saber el recorrido que tiene, ver la
experiencia y todo eso.

Sra. Alcaldesa: Llama a votar.

Sr. Jaime Lineros Diaz Rechaza
Sr. Johao Marchant Valenzuela Se Abstiene
Sr. Juan Flores Olivares Rechaza
Sr. Juan Rivera Rojas Se Abstiene
Sr. Ferdinand Gachon Jerez Rechaza
Sra. Margarita Osorio Pizarro Aprueba

Acuerdo N2 22, Se rechaza con tres votos en contra Proyecto de Emergencia Mejoramiento
APR Los Caleos.

Concejal Marchant: Consulta si queda nula la presencia de la empresa.
Sra. Alcaldesa: Responde que no, que no tiene nada que ver una cosa con la otra.
Concejal Flores: Solicita que Don Sergio ahora les exponga el contrato, el presupuesto y todo.

Sancién articulo N2 45, Ley 19.378, Funcionarios Departamento de Salud. Expone Sr.
Manuel Marin Lartigo, Director (s) Departamento de Salud Municipal.

Sr. Manuel Marin: Saluda a los miembros del honorable Concejo Municipal, les hace llegar el
informe que habian solicitado los ediles respaldando el tema del articulo 45, agrega que se
confecciond en conjunto con la parte juridica, haciendo alusion a la Ley y respaldado con las
funciones que desempefia el Departamento de Salud, para solicitar el otorgamiento de estas
asignaciones especiales.

Secretaria Municipal: (lee informe) “Informe Juridico Técnico Asignacion Articulo 45, Ley 19378
del Departamento de Salud de Nogales. El articulo 12 de la Ley 19378, estatuto de atencién
primaria de salud municipal, sefiala que esta Ley normara en las materias que en ella se
establecen, la administracidn, régimen de financiamiento y coordinacién de la atencién primaria
de salud, cuya gestién, en razén de los principios de descentralizacion y desconcentracién se
encontrare traspasada a las municipalidades, agrega que también regulara en lo pertinente a
la relacién laboral, la carrera funcionaria, deberes y derechos del respectivo personal que
ejecuta acciones en la atencién primaria de salud. A su turno, en su articulo 22, define que para
los efectos de la aplicacién de esta ley se entendera por: a) Establecimientos de salud, los
consultorios generales urbanos y rurales, las postas rurales y cualquier otra clase de
establecimientos de salud administrados por las municipalidades y las instituciones privadas sin
fines de lucro, que los administren en virtud de convenios celebrados con ellos. b) Entidades
administradas de salud municipal: las personas juridicas que tengan a su cargo la administracion
y operacién de los establecimientos de atencidn primaria de salud municipal, sean estas
municipalidades o instituciones privadas sin fines de lucro, a las que la municipalidad haya
entregado la administracién de los establecimientos de salud, en conformidad con el articulo 12
del DFL 1-33063, del Ministerio del Interior del afio 1980, conviene tener presente la distincion,
a la luz de la modificacién de la Ley 19.378 Por parte de la Ley 20.250 del afio 2007, la cual
incorpora como parte de la dotacién de salud a todo el personal de salud que laboraba en el
area administrativa de los departamentos de salud municipal, que hasta ese momento se regian
por el cédigo del trabajo y en efecto sefiala el mensaje de dicho texto normativo modificatorio:
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“como es de su conocimiento, con fecha 5 de en%ero pasado, fue publicada la Ley 20.157,
iniciativa que materializé el acuerdo alcanzado entre el Gobierno la Confederaciéon de
Funcionarios Municipales y la Asociacién Chilena de Municipalidades y que contiene
importantes beneficios para el conjunto de los trabajLadores de la atencién primaria del pais, que
se traduce entre otros, en i) un incremento real de las remuneraciones fortaleciendo los
estimulos vinculados al desempefio. ii) un perfeccibnamiento ala asignacién de desempeiio
dificil. iii) la creacién de una bonificacién para los codductores que trasladan pacientes y equipos
de salud. iv) la creacién de una bonificacién al retiro voluntario sin cohibir #I otorgamiento de
un bono de término de negociacién. vi) la incorporacién de importantes modificaciones al
estamento de atencién primaria. Este importante e fuerzo gubernamental hacia el personal de
los establecimientos de la salud primaria apuntin, por un lado a seguir mejorando sus
condiciones de trabajo y remuneraciones, y por otre , a garantizar una mayor calidad de vida y
salud del conjunto de chilenos y chilenas que a diario concurren a los establecimientos de salud
municipal. En este contexto, y con miras de potenciar atin mas dicho esfuerzo el pasado 17 de
mayo, el Gobierno, a través del ministerio de Salud suscribié un nuevo acuerdo con los
funcionarios de la Confederacion de Funcionari s de la Salud Municipal, dicho acuerdo
contempla soluciones a demandas como son compensar las diferenciales de costos de vida que
experimentan los funcionarios que se desempeﬁéban en las zonas extremas, a través del
establecimiento de bonificaciones especiales pa‘ra ellos y la necesidad de contar con
herramientas que permitan la salida apropiada del personal de mayor edad mejorando los
actuales incentivos al retiro, este esfuerzo gilbernamental hacia el personal de los
establecimientos de salud primaria apunta a seguir‘mejorando sus condiciones de trabajo y sus
remuneraciones, fortaleciendo los premios al desefmpeﬁo colectivo de los equipos de salud de
los establecimientos de atencién primaria municipal. El proyecto tiene el siguiente contenido:
1. Modificaciones a la Ley 19.378, en primer lugar, iel proyecto modifica la Ley 19.378 estatuto
de atencién primaria de salud municipal en varios a%pectos: a) se busca dejar claro que aquellas
personas que se desempefian en las entidadesiadministrativas, en labores directamente
relacionadas con la promocién de atencién primaria, aun cuando ellas no sean estrictamente
asistenciales, también pertenecen ala correspondii‘ente dotacién de salud municipal, esto viene
a reparar la situacién de aquellos funcionarios que efecttian labores de movilizacién, apoyo
administrativo, secretariado, administracion de personal, procesamiento y registro de datos,
encargados de bodega, radio operaciones, auxiliares y demas, sin los cuales no es posible llevar
a cabo el programa de salud comunal, algunos de} los cuales han quedado al margen de este
sistema estatutario, lo anterior se plasma en la nueiba redaccién del articulo 32 de la Ley 19.378,
a partir de la Ley 20.250, publicada en el diario oficial el 09 de febrero de 2008, que luego de
sefialar, que las disposiciones de la Ley 19.378l se aplicarén al todo el personal que se
desempefie en los consultorios generales urbanosiy rurales, las postas rurales y cualquier otra
clase de establecimiento de salud administrado po+ las municipalidades, agrega que también se
aplicaran a todos los trabajadores que pertenecen a un departamento de salud municipal
“gjecuten en forma personal y exclusivas acciones‘; directamente relacionadas con la atencion
primaria de salud, a estos aspectos, se entienden‘ acciones directamente relacionadas con la
atencién primaria de salud, tanto los de caracter asistencial, sea que estas se ejecuten en la
misma entidad ejecutora o a través de rondas ‘sistenciales, como aquellas, que no siendo
asistenciales permitan, faciliten o contribuyan a Iaiealizacién de las primeras”. En tal sentido el
legislador ha definido y dejado suficientemente cI?ro que el personal de los departamentos de
salud municipal que realicen o ejecuten acciones directamente relacionadas con la atencién
primaria de salud, tanto las de carécter asistenci#l, sea que estas se ejecuten fisicamente en

dependencias del Departamento de Salud o0 a tr#vés de rondas asistenciales, como aquellas,
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que no siendo asistenciales, permitan, faciliten o contribuyan a la realizacién de las primeras y
evidentemente desarrolladas por definicion en dependencias del departamento de salud
forman parte de la dotacién comunal de salud y por ende objeto de la aplicacién de las
disposiciones estatutarias contenidas en dicho estatuto administrativo de atencién primaria de
salud, salvo los que excluyan de manera expresa. En sintesis, tanto el personal de los
establecimientos de atencién de salud CESFAM, CECOSF, como aquellos que laboran
directamente en el departamento de salud municipal en materias de relacién laboral, carrera
funcionaria, deberes y derechos del respectivo personal, estan sujetos al estatuto de atencién
primaria de salud, incorporandose desde el afio 2008 a las respectivas carreras funcionarias,
asignandoseles niveles y categorias de acuerdo a sus particulares condiciones, formando parte,
por lo tanto, de la dotacién comunal de salud, resulta el alcance de la aplicacién normativa de
la Ley 19.378, respecto de los funcionarios del Departamento de Salud Municipal, como asi
mismo, la no distincién en general en cuanto a la pertenencia o no a un centro de salud, es
necesario explicar la naturaleza de la asighacion especial contenida en el articulo 45 de la ley
19.378 estatuto de atencién primaria de salud municipal y el articulo 82, del decreto 1889 de
1995 del Ministerio de Salud, reglamento de carrera funcionaria del personal regido por estatuto
de atencién primaria de salud municipal, que sefiala que con aprobacién del Concejo Municipal
la entidad administradora puede otorgar a sus funcionarios asignaciones especiales de caracter
transitorio, las que se concederan a una parte o a la totalidad de la dotacién de salud, fijandola
de acuerdo al nivel y la categoria funcionaria del personal de uno mas establecimientos
dependientes de la municipalidad, segtin las necesidades del servicio, debiendo adecuarse a la
disponibilidad presupuestaria anual de la entidad administradora y durando como maximo hasta
el 31 de diciembre de cada afio. En relacién a la anotada normativa, los dictdmenes 2.770/2019
y 12.950/2016, entre otros de la Contraloria General de la Replblica, han resuelto, que el
beneficio que en ellos se regula tiene una natural discrecionalidad, ésea, que compete
exclusivamente a la municipalidad con l|a aprobacién del Concejo, decidir su procedencia en
consideracidn a los recursos de que se disponga, pudiendo otorgarla en la fecha que estime
oportuna, rebajarla e incluso dejarla sin efecto dentro del respectivo afio, o de uno para otro,
sin expresion de causa, en razén de las variaciones que experimente su presupuesto, ahora bien,
como es posible apreciar, corresponde a la entidad administradora de salud municipal
determinar el otorgamiento del beneficio, en la materia, que copulativamente las necesidades
del servicio asi lo requiera, exista disponibilidad presupuestaria y cuenten con la aprobacién del
Concejo Municipal, como primera cuestion es necesario aclarar toda duda respecto de la
pertenencia de otorgar esta asignacion especial transitoria al personal del area administrativa
del departamento de salud municipal. El Articulo 45 de la ley 19.378 previene que dicha
asignacién podré otorgarse a toda o parte de la dotacién, entendiendo por tal, de acuerdo del
articulo 10 de la Ley 19.378, el nimero total de horas semanales de trabajo del personal que
cada entidad administradora requiere para su funcionamiento, a su turno, los articulos 13 y 14,
regulan los requisitos de ingreso a la dotacién vy la modalidad de contratacién del personal,
siendo mediante contrato indefinido, via concurso publico de antecedentes o a plazo fijo, por
periodos iguales o inferiores a un afio calendario, en ambos casos, el personal adquiere la calidad
de funcionario. Como se explicé latamente en apartados superiores, luego de la modificacién
legal del afio 2008, el personal administrativo del Departamento de Salud pasa a formar parte
de las dotaciones comunales de salud, siendo indiferente para el establecimiento de
dependencias fisicas en la cual preste su servicio, siendo sus funciones las que determinan tal
condicidn, en el sentido que aun cuando ellos no sean estrictamente asistenciales, también
pertenecen a la correspondiente dotacién de salud municipal, en la medida que las mismas
permitan, faciliten o contribuyan a dichas labores asistenciales, en consecuencia, ademas de
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formar parte de la dotacién de salud, son funciona(ios, sea por contrato indefinido, también
denominado plata, o a plazo fijo, contrata, siendo perfectamente posible el otorgamiento de tal
asignacion especial transitoria, a los funcionarios en comento, de acuerdo al literal del articulo
45, de la Ley 19.378. En este orden de consideraciones, es util anotar, que no puede llevar a
confusién la mencién que hace el citado articuld 45 relativa a “personal de uno o mas
departamentos dependientes de la municipalidad”, la cual de modo alguno puede interpretarse
como el elemento de distincién o segregacién o diferenciacién de los funcionarios que laboran
en centros de salud y aquellos que lo hacen en areas administrativas. La mencion que el Articulo
45, de la Ley 19.378 al término ”establecimientoﬂ;’, no es posible que se entienda unica y
exclusivamente entendida a aquellos que se conceden como consultorios; postas, Cesfam o

Cecof, ya que los mismos se definen en el ya citado a‘rticulo 2 del Estatuto de%Atencién Primaria,
donde la Ley se ha encargado de llamarlos establecimientos municipales de atencién primaria
de salud. La Ley 19.378 a lo largo de su texto utiliza reiteradamente el término
“gstablecimiento”, para referirse indistintamente a dependencias donde incluso considera
aquellos definidos en el articulo 22, sin embargo, cuando ha requerido referirse Gnica y
exclusivamente a Cesfam o Cecof, ha utilizado la deﬁ;ominacién legal completa, para hacer clara
diferencia con cualquier otra dependencia o e‘ktablecimiento a carg6 de una entidad
administradora de salud primaria, lo anterior, porﬁue de acuerdo a las normas hermenéutica
legal, que rige la interpretacion normativa de toda egislacién nacional contenida en el cédigo
civil, en palabras de Luis Claro Solar, en EpricacionEs del Derecho Civil Chileno “cuando la Ley
no hace excepcién alguna, pudiendo haberla hecho‘ no podemos separarnos de su disposicién
general por medio de una distincién que ella no hi formulado, donde la Léy no distingue, no
puede el hombre distinguir” (escrito en Latin) Eexencién que puede dérsele a la Ley se
determinara por su genuino sentido y segun las re‘glas de interpretacién precedentes, dice el
articulo 23 del Cédigo. Lo anterior lleva a aplicar al éﬂiculo 20 del Cédigo Civil, segtin el cual, las
palabras de la Ley se entenderan en su sentido nq‘atural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras, pero cuando el legislador las haya definido expresamente, para ciertas
materias, se les dara a estas su significado legal, es esta l6gica el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua, define “establecimiento”, como lugar donde habitualmente se ejerce una
actividad, en este sentido, habiendo anotado que | fundamental, que el legislador considere la
modificacién del estatuto del afio 2018, que la funcidn que realiza el personal y no el lugar donde
la desempefia y habiendo realizado una definiciénilegal, en la letra a) del articulo 22 de la Ley
19.378 ya explicada. Forzoso resulta entender que él articulo 45 al referirse a “establecimiento,

|
lo ha hecho de manera general, respecto de toda dependencia o lugar donde habitualmente se

ejerce su actividad el o los funcionarios a los que les resulta aplicable la Ley 19.378, aclarado
todos los puntos dudosos planteados, queda por leimo, en cuanto alas conﬂiciones copulativas
que exige el ya citado articulo 45, de la Ley 19.378, justificar lo que se entiende por necesidades
del servicio, en el supuesto que la disponibilidad presupuestaria existe y se encuentra avalada,
justificada y ya acreditada ante el honorable Concejo Municipal, y que la aprobacién de la
asignacion por parte del érgano colegiado se encul ntra pendiente, en efef:to, la necesidad del
servicio corresponde a un elemento que define la administracion a partir de elementos objetivos
desde su propia y particular realidad comunal y cdnsiderando la planificacién ya aprobada por
el Concejo Comunal en el Plan de Salud Comunal, bﬁjo este supuesto, la solicitud que se formula,
al igual que la ya aprobada para todo el afio 20L19, la cual fue ejecutad‘a completamente y
refrendada por la fiscalizacion efectuada recientemente por la Contraloria Regional en el
examen general de las remuneraciones realizado por la Contraloria Regional del area de salud
municipal se realiza considerando los nuevos escenarios que enfrenta la salud municipal, inserta

en un sistema de atencién de salud total y absolutamente coordinado con los demas servicios




locales y la autoridad técnica representada por los servicios de salud, en nuestro caso, el Servicio
de Salud Vifia del Mar Quillota, lo anterior, como es de conocimiento de los honorables
Concejales, ha llevado en el ultimo lustro a aumentar el nimero de acciones y las labores
realizadas hacia la atencién primaria municipal, extendiendo por la via de programas su
accionar, hasta casi la frontera de lo curativo, dejando atras su original labor preventiva, lo
anterior, como es de ptiblico conocimiento, por la via de las garantias explicitas de la salud GES,
ha implicado un aumento de personal y funciones primitivamente no consideradas, no solo de
aquellas destinadas a la atencién primitiva del paciente, sino también las de caracter
administrativo, desarrolladas en los centros de salud. Por su parte y lo que nos convoca, nos
obliga a ver las unidades administrativamente del Departamento de Salud Municipal, los cuales
han debido abandonar la anacronia de unidades unipersonales, polifuncionales, burocraticas y
reducidas, imagen que erréneamente ha llevado incluso a afirmar que hoy, en el afio 2020,
bastarian Departamentos de Salud, DESAM con cuatro funcionarios, contrario a este mito
instalado en los DESAM han debido tecnificarse y profesionalizarse en las distintas areas de
gestioén, dado que a diferencia de finales del siglo pasado, la fuente de financiamiento de las
acciones no es solo por subvencion municipal y uno que otro proyecto ganado a nivel regional
o nacional, en la actual, por via de convenios y trasferencia de recursos, el gasto sectorial ha
multiplicado las acciones de gestidn, los voliumenes de recursos, de compras, de rendiciones y
de control entre otras acciones. Sumado a lo anterior, en los ultimos afos, todos los
procedimientos, incluso los internos se han tecnificado y proliferado las plataformas de gestion,
entre las cuales destacan las de compras publicas, de gestién de recursos humanos y
remuneraciones del servicio de salud Vifia del Mar Quillota, de control de legalidad de la
Contraloria General de la Republica, ademas de todos los procesos de prevision, impuestos,
pagos financieros que implican un manejo y dedicacién a dichas plataformas, que en el caso de
la mayoria, contrario a lo que puede pensarse, no han sido disefiadas para agilizar los procesos,
sino que para respaldarlos y permitir la carga de una mayor cantidad de datos, labor que debe
ser realizada por los mismos minimos funcionarios involucrando parte importante de tiempo,
tramitacién, visacidén, revisién, firma, digitacion, escaneo, carga, etc. Mas alld de esta visién
general que da cuenta de la mayor carga de labores administrativas para el mismo nimero de
funcionarios, aparece y queda de manifiesto que el personal administrativo de los DESAM, al
incorporarse a la dotacién del mismo accedieron a las remuneraciones derivadas de las carreras
funcionarias de acuerdo a sus categorias y niveles que les da su formacién y experiencia, sin
embargo, la casi totalidad de las asignaciones de que goza el personal de los establecimientos
de atencién de salud primaria no le son aplicables a los funcionarios administrativos del DESAM,
ya que han sido definidos en relacién de las funciones de atencidn directa del paciente o el hecho
de laborar en un centro de salud o por la ubicacién del mismo, solo las asignaciones del
desempefio colectivo y el de trato al usuario alcanzan a funcionarios administrativos del DESAM,
ya que las mismas se calculan y originan en la base del cumplimiento de metas y encuestas de
satisfaccion usuaria, en las cuales es el sistema de salud primaria de la Comuna, el que se
entiende participe y no solamente el que labora directamente con el paciente, del tal manera
que el otorgamiento de una asignacion especial transitoria al personal del DESAM no importa
ponerla en mejor condicién que al resto de los funcionarios, dado que atiende precisamente a
permitirle un mejor desempefio ante la mayor carga laboral que ellos deben asumir. Otro tipo
de decisién significaria, aumentar la contrataciéon de personal, lo cual evidentemente no
resultaria conveniente ni aconsejable financieramente. En tal sentido parece plenamente
justificable el otorgamiento de la asignacidn especial transitoria del articulo 45 de la Ley 19.378,
en los términos y condiciones que ha sefialado el proyecto de acuerdo previamente conocido
respaldado y juridicamente por el presente informe y administrativamente en cuanto a las
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necesidades del servicio que presentan las nuevas cc:?ndiciones y demandas de la administracion
de la atencién de salud primaria municipal”, firmado por Don Manuel Marin Lartigo, Director
DESAM de Nogales y Don Alejandro Borbaran Fernandez, Director de la Unidad Juridica
Municipal de Nogales. *

Sra. Alcaldesa: Consulta si hay dudas, si les quedd clfaro.

‘
Concejal Marchant: Plantea que su Unica observaciién es que la asignacion pspecial transitoria
articulo 45 de la Ley 19.378, concepto dice: “estipendio que se otorga por la entidad
administradora de salud municipal con aprobacién (Iel Concejo Municipal a sus funcionarios o a
una parte de la dotacién de salud de acuerdo con el nivel y la categoria funcionaria”, agrega que
es ahi donde a él le asalta una duda, porque para €l es muy larga la brechaj existente entre lo
que se le esta asignando al Director de Salud com&‘ a los otros funcionarios, expresa que si él
revisa, al Director se le esta aumentando un milldn y en el caso de los funcionarios se esta
hablando de 80 mil pesos, 60 mil pesos, 70 mil pe?‘os, y como él lo sefialé en la mafiana él es

consecuente con sus ideales, él se va a abstener. |
\
Sr. Alejandro Borbardan: Sefiala que tiene entendidcique el Director del Departamento de Salud

Municipal de Hijuelas, que es no es médico, no esté en la categoria Ay aca Manuel tampoco
estd en la categoria A, sino que en el B 15, porque ademas, no tiene experiencia en otro
establecimiento de salud y tiene incluso una asigr{acién del articulo 45 bastante mayor, que
supera los $3 millones en la remuneracion complet}a. Agrega que en definitiva, lo que se busca,
es primero el cargo de Director, que es un cargo relkvante dentro de la administracién de salud
municipal, y segundo la responsabilidad que ostenta el cargo de director, tercero, también
implica de que el Director del Departamento de S%Iud sea colocado a un nivel mas o menos
parecido al de la categoria A, que él no ostenta por?ue no es médico, ni odontélogo, ni quimico
farmacéutico, que son las categorias que establece el articulo 52 de la Ley 19.378, y por lo tanto,
como lo mismo que ocurrié con la Sra. Teresa Hurtado, que incluso la asignécién del articulo 45
era mayor, pero también se establecié en consid%racién al cargo y a la responsabilidad que
implica y eso ha sido lo que se ha considerado como justificacién para entregar esa asignacion
al Director del Departamento de Salud. Ahora, que se estime que la gestién ha sido buena o
mala es harina de otro costal, pero aqui se ha fund?mentado en base a eso.

|
Sra. Alcaldesa: Expresa que hay que reconocer qué el Departamento de Salud estaba como las
pelotas, destituyé a una directora que le dejaron ymarrada, con 9 sumario?s que le hicierony 7
dieron para destitucién y muchas cosas mds, entonces los invita a no ser tan irresponsables.
Agrega que llegé Manuel Marin y ordend el depa | amento de salud en pocos meses, gracias a
Dios pasamos en nimeros azules, porque estaban pasando en puros nimeros rojos y se tuvo
que quemar muchas pestafias amaneciéndose, pbrque este nifio trabajd hasta la una de la
madrugada y ellos no lo ven, reitera que ellos no v#n cémo trabaja el Director de Salud y relata
que a veces hay problemas a las tres de la mafiana hay problemas con usuariasy a él se le [lama
para que los solucione y a él no le importa el horario, entonces se le pagé a una directora nefasta
que hubo que destituir y que nunca que quisieroanuitar el 45, porque ellos no se lo quisieron

quitar y se lo regalaron por meses a ella. 1

Concejal Gachén: Le sefiala que no se olvide que fde una propuesta de esta administracion todo
eso y ellos solo lo votaron y le pide a la Sra. Alcaldesa ser clara y asumir las culpas, porque esa
asignacién la planteé esta administracion. |

Sra. Alcaldesa: Sefiala que a ella le dejaron la DireJ’tora amarrada, porque votaron ellos mismos
5 . | i il -
antes que asumiera ella como Alcaldesa y le dejaron un cacho bien amarradito.
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Concejal Flores: Aclara que el Concejo no fue el que voté eso.

Sra. Alcaldesa: Responde que entonces fue Oscar Cortés y entonces pide que le disculpen las
palabras.

Asesor Juridico: Sefiala que en el caso de la Sra. Teresa Hurtado, se establecié una asignacion
del articulo 45, si mal no recuerda de $1.450.000.- y ese monto se establecid precisamente por
los mismos argumentos que se estan planteando hoy, por la calidad de Director, para que no
quede tan rebajado frente a los funcionarios de la categoria A y por la responsabilidad que
detenta el cargo. En el caso de Teresa Hurtado tiene que ratificar y sefialar que fueron nueve los
cargos que se le formularon en el sumario, que significé destitucién que ya esta ratificado y
también hay un segundo sumario, que también implicé destitucién, que fue el tema de no haber
estado marcando horario de entrada y salida por no justificar asistencia, por poco mas de un
mes. Explica que una cosa es la asignacion que se da hacia el cargo y la responsabilidad y otra
cosa distinta es la gestion que pueda realizar el director del Departamento de Salud.

Concejal Marchant: Pregunta al Director si €l esta en calidad de subrogante en el Departamento
de Salud.

Sr. Manuel Marin: Responde que la Contraloria objeté la subrogancia en el Departamento de
Salud y ratificé en su informe, en el que salieron muy bien evaluados, que su cargo tiene que ser
Director a plazo fijo.

Concejal Marchant: Pregunta hasta cuando esta el plazo fijo para él.

Sr. Manuel Marin: Responde que hasta el 31 de diciembre del 2020.
Concejal Marchant: Pregunta si a ese contrato se le puede poner fin en cualquier momento.
Sr. Manuel Marin: Responde que como a cualquier plazo fijo.

Sra. Alcaldesa: Agrega que depende de la Alcaldesa y a ella no le tiembla la mano para echar a
los que no hacen bien la pega o tratan mal a la gente, agrega que al que trabaja se le paga y al
que no lo hace simplemente tiene que irse, porque asi se lo pidié el pueblo cuando ella se
postuld.

Concejal Gachén: Consulta por qué por un lado le aparece una disponibilidad presupuestaria de
$26.200.000 y por otro lado le aparece en la misma cuenta, una disponibilidad presupuestaria
de $4.000.000.-

Sr. Manuel Marin: Responde que son dos cuentas diferentes, una es de contrata y otra de planta
una es la 2152101 y la otra es la 2152102, explica que la 2152101 corresponde a los contratos
de planta y la 2152102 es de plazo fijo.

Concejal Gachon: Sefiala que él no va a entrar a calificar a las personas ni mucho menos, agrega
que él cree que hay una situacién de justicia y en esa situacion de justicia, como no hay una
situacion de calificacion en el Departamento de Salud, queda discrecionalmente queda al
Director y a todo el mundo, y en esa discrecionalidad pueden funcionar muchas emociones de
todo tipo. Agrega que a él una de las cosas que le preocupa es el tema de justicia, que para todos
sea por igual y él definiria mas este tipo de cosas por un porcentaje, para todos por igual, por
ejemplo el 10%, asi nadie queda resentido con el otro, porque como no hay ninguna situacién
que a él le permita calificar por qué una persona tiene 200, por que la otra tiene 60, y pregunta
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cudl es larazén para que ello ocurrieray él no la tiene:i y reitera que eso queda discrecionalmente
a disposicién de quien dirige hoy el departamentd y quizas de su equipo y como son seres
humanos, empiezan a funcionar las emociones y se pregunta si sera equitativo para unos o no
lo serd, se pregunta si seran perjudicados algunos que hacen el doble o el triple de la pegay les
estan ofreciendo menos plata y les estan pagando n*;nenos.

|
Sra. Alcaldesa: Sefiala que esté totalmente de acuerdo y que bajen todos los programas.
| !
Concejal Gachdn: Responde que esa es otra cosa. | |
Sra. Alcaldesa: Sefiala que no, porque si van a ser ebuitativos, sean para todos iguales e insiste
en que ella baja los programas a todos y serd equitativa para todos.

Concejal Gachén: Sefiala que esos los da el servicio de salud.
Sra. Alcaldesa: Responde que no.

Sr. Manuel Marin: Agrega que esa asignacion también es discrecional, porque es la Alcaldesa la
que fija el porcentaje.

Concejal Gachén: Responde que lo haga si esta en su derecho hacerlo y él solo esta haciendo
una propuesta de equidad, agrega que aqui todo es mal entendido, porque él solo esta haciendo

una propuesta de equidad en el Departamento de $a|ud.

Sra. Alcaldesa: Expresa que lo que aellale molestaLde lo que él habla, siendo Concejal durante
afios, cuando ella tuvo que recibir un Departamen‘o de Salud, del afio 2012, pagando mas de
2.000 facturas impagas y ellos como Concejales fugron incapaces de fiscalizar y ahora son mas

papistas que el Papa. |

Concejal Gachon: Le sefiala a la Alcaldesa que ella lo ha dicho hasta el cansancio y esta tan
equivocada y no siente ninguna responsabilidadlpor la administraciéon pasada porque ellos
hicieron la denuncia correspondiente y por eso vino la contraloria y el Alcalde de la época fue

|
sancionado y juzgado en los tribunales. 1
|

Sra. Alcaldesa: Responde que eso no fue asi. 1
|

Concejal Gach6n: Manifiesta que eso fue gracias a‘ este Concejo y que otros se lo atribuyan es
otra cosa. ‘

Sra. Alcaldesa: Llama a sancién.

Sr. Ferdinand Gachoén Jerez Abstiene

Sr. Juan Rivera Rojas Aprueba Es consecuente y él solicitd el informe juridico y
reitera que es injusto con los choferes y auxiliares

Sr. Juan Flores Olivares Aprueba Este es un bono que permite la Ley y es un

beneficio para los trabajadores. Agrega que el Director de

Salud tiene una responsabilidad importante.

sr. Johao Marchant Valenzuela | Abstiene Por la brecha que existe y le hubiera gustado que
fuera mas ijualitario porque su lucha es por los

trabajadores y él es consecuente con sus ideales.

Sr. Jaime Lineros Diaz Abstiene Le complica porque hay trabajadores de salud

que nunca han tenido un ascenso ni nada y a veces con las

distintas administraciones vienen peréonas que suben, le

preocupa tener profesionales ad oc en la comuna.




| Sra. Margarita Osorio Pizarro | Aprueba |

Acuerdo N2 23, no se llega a acuerdo con tres abstinencias y tres votos de aprobacién, del
Articulo 45 de la Ley 19.378 a funcionarios del Departamento de Salud.

Secretaria Municipal: Expresa que no tienen el minimo de cuatro votos, por lo tanto no se
aprueba.

Sra. Alcaldesa: Siendo las 19:48 hrs. cierra la sesién de Concejo.

IANA GARCI, 0
CR
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